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EINZELWIRTSCHAFT UND GEMEINWOHL* ‘
Gemeiﬁwohl — ein obsoleter Begriff?

Hauptmaxime insbesondere staatlichen Handelns ist es, fiir die Wohlfahrt al-
ler zu sorgen. Daraus erwichst dem Staat seine Legitimitit. Keine menschliche
Gesellschaft kann ohne eine gemeinsam bewufite und gemeinsam angestrebte
Wohlfahrt aller auf Dauer bestehen.! Dies leitet sich aus dem schon in der Antike
gehegten Ideal ab, daBl Gemeinwohl den Vorrang vor dem Einzelwohl hat, die Ge-
meinschaft vor dem Einzelnen — so wie das Ganze vor dem Teil. Der Staat ist der
Sachwalter dieses Gemeinwohls, des bonum commune. Allerdings gibt es zwi-
schen den Interessen der Gesellschaft und des Individuums ein Spannungsverhélt-
nis. Aufgrund dessen ist es auch Aufgabe primﬁr des Staates, aber durchaus auch
anderer Wirtschaftssubjekte, Gruppeninteressen im Dienst des Gemeinwohls aus-
zugleichen.

~ Diesbeziiglich sehr unterschiedliche Auffassungen verlangen, zu bestimmen,
was Gemeinwohl — ein zentraler Begriff der Gesellschafts- und ertschaftsphllo-
sophie ~ beinhaltet und wie die Bezmhungen zwischen Individuum und Kollektiv

" Vortrag anléBlich der Jahrestagung der Gesellschaft firr Ganzheitsforschung, Fllzmoos
25. September 2003.

"y MULLER, J. Heinz (Hg.): Wohlfahrtsokonomlk und Gemeinwohl, Padenbom/Mun-
chen/Wien/ Ziirich 1987.
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gestaltet sein sollen.” Seit langem bemitht sich die Wissenschaft um prinzipielle
Antworten, seitens. der Politik werden konkrete Handlungen gefordert:. Aufgrund
des gewissermaBen diffusen Charakters von "Gemeinwohl" gelangte man bisher-=
wenig verwunderlich — auch zu verschiedenen Inhalten.

In politischer Hinsicht stehen einander zwei -Grundtypen der Gemeinwohl-
forderung (von aktueller und gravierender Bedeutung) gegentiber. Gemeint sind
der dirigistische und der liberale Staat. Ersterer zielt darauf ab, das gesamite Leben
einer Gemeinschaft méglichst weitgehend zu durchdringen, zu formen und sich
dadurch dem "Wohl" seiner Biirger anzunehmen. Der Preis derartiger Staatstitig-
keit ist die Beschrinkung der individuellen Entfaltung und Existenz. Der liberale
Staat verfolgt demgegentiber das Ziel der Gewihrung eines moglichst weiten in-
dividuellen Handlungsspielraums. Dabei verwirklichen die Mitglieder der Gesell-
schaft selbstindig und eigenverantwortlich — allerdings in den Grenzen des Sittli-
chen — ihre personliche Wohlfahrt: In dieser Konzeption resultiert das Gemeinwohl
somit konsequenterweise aus dem Eigeninteresse.

Die Erfahrungen zeigen, daf jedoch weder der dirigistische noch der liberale
Staat Garant fiir Gemeinwohl ist, da iibertriebene Bindungen wie unregulierte Frei-
heiten gleichermalien die aligemeine Wohlfahrt beeintrichtigen. Die ‘moderne
Staatsform steht letztlich im Spannungsfeld zwischen der Tendenz zur Verwirkli-
chung des Sozialstaatsprinzips und jener zur Ausweitung des freien Marktes; beide
Tendenzen gleichermabBen . beriicksichtigend soll die Wohlfahrt durch die Markt-
wirtschaft — mit gerade.in jiingster Zeit sich zunehmend verringernden sozialen
Komponenten — maximiert werden.

Dennoch bleibt Gemeinwohl eine nicht exakt zu definierende Maxime. Der
jeweilige Begriff entsteht aus der-Vielfiltigkeit der Interessen innerhalb einer Ge-
selischaft, die wiederum in die’politischen Entscheidungsprozesse einflieflen. Als
Determinanten treten Staatstypus und Wirtschaftsordnung hinzu.

Die 6konomische. Theorie.nennt Bedingungen, deren Erfiillung ein Maximum
an Wohlfahrt gewihrleistet. Dieser sogenannte pareto-optimale Zustand wiére dann
gegeben, wenn kein Mitglied der Gesellschaft besser gestellt werden kann, ohne
daBl zumindest ein anderes schlechter gestellt. werden miifite. Leistungen (Giiter
und Dienstleistungen) sollen somit dann erstellt werden, wenn sich dadurch die
Position keines anderen Wirtschaftssubjektes verschlechtert. Welches Wirtschafts-
subjekt besser bzw. schlechter ist, bestimmt sich nach dessen Préferenzen.

 Dieses Modell vollkommener Gegebenheiten korreliert mit der wirtschaftli-
chen’ Realitit. allerdings nicht. Die tatsichliche .Unvollkommenheit des Marktes
fiihrt nérilich insbesondere zu Wirkungen betrieblicher Aktivititen, die sich aufler-
halb des Marktes vollziehen (externe Effekte). Dies fithrt zu einer nicht optlmalen
Allokation von Ressourcen. Davon ausgehend stellt sich die Forderung, Wohlfahrt

%) ZSIFKOVITS, Valentin: Gemeinwohl, in: KLOSE, Alfred/MANTL, Wolfgang/ZSIFKOVITS
Valentin (Hg.): Katholisches Soziallexikon, Innsbruck/Graz 1980, 854 ff.




jedenfalls nicht nur auf die rein 6konomische Dimension zu beschrinken, sondern
Gemeinwohl als gesamtgesellschaftliche Kategorie — im Sinrie umfassender Wohl-
fahrt fiir alle — zu betrachten. -

Diese erweiterte Sichtweise bedingt zunichst, sowohl ethxsche Urteile einzu-
beziehen wie soziale Kesten und Nutzen zu erfassen. Im Zusammenhang damit
sind in die Kalkiile der einzelnen Wirtschaftssubjekte unmittelbar derartige ge-
meinwohlférdernde Komponenten zu integrieren.” Damit hat sich die Betriebs-
wirtschaftslehre — als die fiir das individuelle Wirtschaften hauptsiichlich "zustin-
dige" Disziplin — bisher.nur sehr rudimentdr befalit, obwohl sich umfassendere
diesbeziigliche Uberlegungen durchaus realisieren lieBen.*

Entgegen iiblicher Polarisierungen schliefit Gemeinwohl entsprechend sei-
nem ganzheitlichen Charakter das Wohl des Einzelnen ein, das somit notwendi-
gerweise zum Wohl des Ganzen gehort. Eine Wirtschaftsordnung, wie sie etwa die
soziale Marktwirtschaft reprisentiert, bietet durch relativ ausgewogene Freiheiten
und Bindungen fiir Individuum und Gemeinwesen auch eine derartige Synthese auf
relativ hochem Niveau. Der Einzelne sollte und diirfte dabei seine Bediirfnisse nur
im Rahmen des Ganzen befriedigen, was in weiten Bereichen tiber den Markt ge-
wihrleistet sein sollte. Die Betrachtungsweise ist allerdings verkiirzt, wenn. sie
lediglich auf die Marktbeziehungen zwischen Anbietern und Nachfragern, Produ-
zenten und -Konsumenten abzielt. Die Anteilnahme der Wirtschaftssubjekte am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben und-ihr jeweiliger Beitrag zum Wohl
des Gemeinwesens ist nimlich weitaus vielfiltiger und komplexer. Dies 145t sich
tatsichlich jedoch erst erkennen, wenn man die Wirtschaftssubjekte sowie ihre.
Interessen differenziert und ihre jeweiligen Spezifika analysiert. Dies erfolgt,
nachdem Gememnutmgke]t als Pranlp wirtschaftlichen Handelns betrachtet wurde.

Gememwohl im ganzheltllchen Gesellschafts- und ertschaftsverstandms

Ursprung und tragende. Siiuleﬁir das ganzheitliche Gesqllschafts— und Wirt-
schaftsverstindnis ist das Werk von Othmar SPANN, dessen zentraler Gedanke
"Alles was ist, besteht als Glied eines Ganzen"’ ist, wodurch auch der gegenseiti-

%) SCHNEIDER, Dieter: Unternehmensethik und Gewinnprinzip in der Betriebswirtschaftsiehte, in:-
Zeitschrift fur betriebswirtschafiliche Forschung (ZfbF) 10/1990, 869 ff.; RENDTORFF, Trutz:
Gemeinwohl und Eigennutz — Knotenpunkte der Wirtschaftsethik, in: Betriebswirtschaftliche For-
schung und Praxis (BFuP) 6/1992, 485 ff.; MOLITOR, Bruno: Wirtschaftsethik, Miinchen 1989;

STEINMANN Horst/LOHR Albert Grundlagen der Unternehmcnsethlk Stuttgart 1994,

%) STRUNZ, Herbert Betrlebsmrtschaftslehre und Gemeinwohl, in: PRACHER, Christian/STRUNZ,
Herbert (Hg.): Wissenschaft um der Menschen willen — Festschrift fiir Klaus Zapotoczky zum 65.
Geburtstag, Berlin 2003, 6131, '

5) SPANN, Othmar: Kategorienlehre, Graz 1969, 11; ds.: Gesellschaftslehre, Graz 1969.
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gen Bedingtheit aller Glieder eine mafigebliche Bedeutung zukommt. Die Gesell-
schaft wird als "geistige und handelnde Einheit von Lebenskreisen" aufgefaBt. Die
gesellschaftlichen Lebenskreise sind ohne Zweifel vielfiltig und basieren darauf,
daB der Mensch stets in Gemeinschaften verwurzelt ist. Aufgrund der Notwendig-
keit der Art- und Selbsterhaltung entwickeln sich zahlreiche zum Uberleben und
zur Entfaltung notwendige Bediirfnisse. Dabei lassen sich verschiedene Kategorien
unterscheiden, etwa Bediirfnisse physischer und psychischer Art (z.B. Nahrung,
Liebe), Bediirfnisse nach Ethik und Recht (z.B. sittliche Normen, Religion, Ge-
setze), ebensolche nach Erziehung, Bildung, Wissen und Kunst oder nach Sicher-
heit und Gesundheit (z.B. Verteidigung, medizinische Versorgung); weiterhin nach
Politik, Verwaltung und Sozialwesen. Die Lebenskreise kdnnen jedenfalls nach
jenen geistiger Art, solchen des organisierenden Handelns (vgl. Staat, Organisatio-
nen) und denen des wirtschaftlichen Handelns unterschieden werden.

Zur Befriedigung der genannten Bediirfnisse des'fndividuums und des Ge-
meinwesens ist organisierendes und wirtschaftliches Handeln gleichermaBen not-
wendig. Dabei ist davon auszugehen, daB organisierendes Handeln die Voraus-
setzungen fiir die Entfaltung wirtschaftlicher Tatigkeit schafft. Wirtschaftliches
Handeln hat die Aufgabe, die Mlttel fir die Erreichung der gesetzten Ziele aller
ubrlgen Lebenskreise bereitzustellen.”

Die Ziele offenbaren sich dabei als gesellschaftlich bestimmte, zu verwirk-
lichende Werte. Die Mittel, die durch Wirtschaften entstehen sollen, dienen der
Verwirklichung dieser Werte, in dem sie ihnen zugewiesen werden. Wesentlich ist
dabei der durchaus gemeinwohlrelevante Gedanke des Vorranges, d. h. "rangmé-
Biges Ordnen der Mittel nach Mafigabe der Wichtigkeit der Ziele". 8 Der Begriff der
Wirtschaft bzw. des Wirtschaftens hat demgemih als "Inbegriff von Mitteln fiir
Ziele" in einem System wechselseitiger sozialer Dienstbarkeiten grundlegende und
zentrale Bedeutung in der ganzheitlichen Gesellschafts- und Wirtschaftslehre.

Vor diesem Hintergrund ist in bezug auf das Erstreben bzw. Erreichen von
Gemeinwohl besonders auch der Begriff der Leistung entscheidend: Er bedeutet
,Zlelgeuchtete Teilhabe jedes einzelnen Gliedes der Gesellschaft — also jedes Indi-
’v1duums wie auch der iibergeordneten Wirtschaftssubjekte — als namhafter Leis-
_tungstrager im Dienst des jeweiligen Ganzen. Damit zielt die Leistung vor allem

61

'ben und Werk Graz 1979, 363 ff.

~) SPANN Othmar: Fundament der Volkswirtschaftsiehre, Graz 1967, 72.

9) HEINRICH Walter: Wirtschaftspolitik, Bd. 1, Berlin 1964 65.
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auf den Beitrag der einzelnen Glieder der Gesellschaft zum Wohl der Gemem-
schaft ab."

Die Lelstung des Einzelnen, der Wirtschaftssubjekte — ist nach ganzhelt-
licher Auffassung somit auch die Basis fiir jegliches Gemeinwohl, das nicht nur ein
Zentralbegriff der Wirtschafts- und Gesellschaftsphilosophie ist, sondern unab-
dingbar den Vorrang vor dem Einzelwohl hat. Dxe Gemeinschaft geht _]edenfalls
vor dem Einzelnen, so wie das Ganze vor dem Teil."!

Gemeinniitzigkeit als einzelwirtschaftliches Handlungsprinzip

Eine wichtige Erscheinungsform wirtschaftlichen Handelns ist die soge-
nannte "Gemeinniitzigkeit"'? bzw. der meist synonym verwendete Begriff "Ge-
meinwirtschaftlichkeit". Diese ist als organisationsform-iibergreifendes und -unab-
hingiges Handlungsprinzip zu verstehen, das spezifische Ziele verfolgt.”? Unter
Gemeinwirtschaft ist der gesamte Berelch jener Einzelwirtschaften zu verstehen,
die im offentlichen Interesse dlspomeren. Die inhaltliche Bestimmung des Beg-
riffs "Sffentliches Interesse" ist allerdings &uBerst problematisch.'”

19 KOLBINGER, Josef: Die Betriebswirtschaftslehre als Lehre von der sozialen Leistungsordnung,
Berlin 1980; PICHLER, J. Hanns: Ganzheitliches Verfahren und sein Anspruch in einzelwirtschafi-
licher wie erkenntnistheoretisch tiberhohender Sicht, in: BUHLER, Wilhelm, HOFMANN, Michael/
MALINSKY, Adolf H/REBER, Gerhard/PERNSTEINER, August W. (Hg.): Die ganzheitlich-ver-
stehende Betrachtung der sozialen Leistungsordnung, Wien/New York 1985, 121 ff.; STRUNZ, Her-
bert: Ganzheitliche Betrachtungsweise und allgemeine Managementlehre, in: Zeitschrift fiur Ganz-
heitsforschung 3/1991, 127 ff.

1y ROMIG, Friedrich: Gemeinwohl — Illusion oder Realitit, in: TICHY, Geiserich/MATIS, Hers
bert/SCHEUCH, Fritz (Hg.): Wege zur Ganzheit — Festschrift fir J. Hanns Pichler zum 60. Ge-
burtstag, Berlin 1996, 307.

12y WEISSER, Gerhard: Beitrag zur Diskussion iiber den Begriff "Gemeinniitzigkeit"”, in: Archiv fitr
offentliche und freigemeinniitzige Unternchmen (Archiv), Bd. 7, 1964, 8 ff.

13y WALLRAFF, Hermann Josef: Die Gemeinwirtschaft und der Satz der Subsidiaritit, in: Zeitschrift
fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen (ZogU) 2/1981, 191 ff.

Yy THIEMEYER, Theo: Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip, Berlin 1970; ds.: Wirt-
schaftslehre &ffentlicher Betricbe, Reinbek 1975, 32; ds.. Gemeinwirtschaft, in: ALBERS, Willi
(Hg.): Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft (HdWW) Bd. 3, Stuttgart/New York/Titbingen/
Gottingen/Ziirich 1981, 525.

1%) THIEMEYER, Theo: Die Idee der Gemeinwirtschaft und deren ordnungs- und gesellschaftspoliti-
scher Standort, in: BOETTCHER, Erik (Hg.): Die Genossenschaft im Wettbewerb der Ideen, Tiibin-
gen 1985, 52. THIEMEYER hiilt in seiner Vorbemerkung zu obigem Beitrag — gewissermafien vor-
sichtshalber — fest: "Es geht mir nicht darum, irgend jemanden von irgendeinem vermeintlich 'richti-
gen' Begriff von 'Geméinwirtschaft' zu iberzeugen. Was in den Auseinandersetzungen um 'Gemein-
wirtschaft' bei vordergriindiger Betrachtung als ein Streit um Begriffe oder — noch schlimmer — um
bloBe Worte erscheint, ist eine fundamentale ordnungspolitische Diskussion. Hinter der Auseinander-
setzung um 'Gemeinwirtschaftlichkeit' steckt .. die ordnungspolitisch hdchst bedeutsame
Auseinandersetzung um das Selbstverstindnis und die sich darauf griindende wirtschaftspolitische
Strategie bestimmter Unternehmensgruppen und ihrer Verbénde.” (50)
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Wie die Begriffe "gemeinniitzig" und "gemeinwirtschaftlich" ist letztlich
auch der Begriff “gememwmschafthches Wirtschaftssubjekt" beziiglich seiner
theoretischen Fundierung umstritten.'® Ein inhaltlicher Konsens herrscht allerdings
insofern, ‘als unter gemeinwirtschaftlich jene Organisationen verstanden werden,
deren Handlungen und Leistungen unmittelbar dem Wohl einer iibergeordneten
Gesamtheit gewidmet sind. Damit ist auch die Verwirklichung der von ihr als ver-
bindlich empfundenen Ideen verbunden."” Im Vordergrund steht die solidarische
Nutzenstiftung, im Gegensatz zur isoliert-einzelwirtschaftlichen, die auf kommer-
zieller Basis beruht."

Dabei kdnnen durchaus unterschiedliche Formen auftreten. So werden bei-
spielsweise folgende Typen gemeinniitziger Einzelwirtschaften un’[erschiedenf9

». Offentliche Unternehmen, die gemeinwirtschaftlich gefithrt werden;

> - private Betriebe, die sich aus freiem Entschiufl der Erfiillung offentlicher
. Aufgaben widmen ("freigemeinschaftliche Unternehmen™); 2

» . private Betriebe, die aufgrund rechtlicher Vorschriften (z.B. Sondergesetzge-

- bung) zu gemeinwirtschaftlichem Verhalten verpflichtet sind ("6ffentlich ge-
: bundene Unternehmen™).!

Allgemem erstreckt sich Gemeinwirtschaftlichkeit iiber die hier getroffene
Unterscheldung hinaus auf verschiedene Organisationsformen. Konkret auf 6ffent-

‘5) POTTHOFF, Erich: Zur Alibi-Funktion der Schmalenbachschen Gemeinwirtschaftlichkeit — An-
merkungen zum Versuch Dieter Schneiders, die Stellung Schmalenbachs in der Entwicklungsge-
schichte des Fachs neu zu orten, in: ZfbF, a.2.0. 1980, 763 ff,; SCHNEIDER, Dieter: Gemeinwirt-
s 1chkelt als Wunschdenken in: Z{bF, a.a.0. 1980, 768.

'7) HESSELBACH Walter: Die gcmemwxrtschafthchen Unternehmen, Frankfurt a. M. 1972, 4;
HUBER, Helmuth: Die Gemeinwirtschaft, in: HOFMANN, Michael/HUBER, Hclmuth/STRUNZ
‘ Herbert (Hg.): Verwaltungsmanagement 1, Wien 1988, 571f.

"‘) OETTLE Karl: Gemeinwirtschaft, in: EICHHORN, Peter u.a. (Hg.): Verwaltungslcxxkon Baden-
‘Baden 2003 414.

19) RITTIG Gisbert: Die Definitionen des Terminologie-Ausschusses der Geselischaft zur Forderung
der offentlichen Wirtschaft — Bericht und Bemerkungen, in: Archiv, a.2.0., Bd. 1, 1954, 214 ff,, 276
ff.:"THIEMEYER, Theo: Gemeinwirtschaft, 2.a.0., 526; HAESELER, Hans R. (Hg.): Gemeinwirt-
schafthche Betriebe und &ffentliche Verwaltungen, in: Z{bF, a.a.0., Sonderheft 5, 1976.

2°) MSCHWARZ, Peter: Zur Kritik der Bezelchnung "Freigemeinwirtschaftliche Unternehmen, in:
‘Archlv a.2.0., Bd. 11, 1979, 194 ff.; ds.: Zur "Freigemeinwirtschaftlichkeit" privatwirtschaftlicher
‘ Orgamsatloncn in: Archiv, a.a.0., Bd. 14, 1985, 262 ff.

21) 'EYNERN, Gert v.: Das 6ffentlich gebundene Unternehmen, in: Archiv, a.a.0., Bd. 4, 1958, 1 ff.
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liche Verwaltung, unter Umstinden auf Verbinde, auf 6ffentliche Unternehmen,
mit Einschrinkungen auf Genossenschaften sowie unter — den genannten — be-
stimmten Voraussetzungen auch auf private Unternehmen. =

Der Begriff Gemeinwirtschaft wird demgegentiber heute hdufig nur als Be-
zeichnung fir einzelne Untemehmen mit einer unmittelbar am Gemeinwohl orien-
tierten Zielsetzung angewendet Diese Unternehmen sind meist neben und zusam-
men mit privaten Unternehmen als einzelwirtschaftliche Glieder im Verbund der
Marktwirtschaft. titig.** Ihre primiren Aufgaben sind jedenfalls darin zu sehen,
forderungsbediirftige Bereiche zu stlmuheren kontrollbedurftlge zu regulieren und
ergiAnzungsbediirftige zu komplettieren.”®

~ Prinzipiell erscheint es sinnvoll, den Begriff des gemeinwirtschaftlichen

Wirtschaftssubjekts von der Art der verfolgten Ziele her zu definieren. Nicht zu-
letzt dadurch kann auch ihre Funktion als Instrument zur Erfiillung bestimmter
Ziele spezifiziert werden. In jiingster Zeit 1aBt sich eine Tendenz der Verschiebung
des Prinzips der Gemeinwirtschaftlichkeit feststellen: In der Vergangenheit waren
die Konzepte der Gemeinwirtschaftlichkeit hauptséchlich an der Deckung von
Bedarf ausgerichtet. Nunmehr préferiert man die Deckung des Bedarfs, allerdmgs
bei gleichzeitiger Profitorientierung. Thema ist sozusagen eine Akzentverschie-
bung von einer bedarfswirtschaftlichen hin zu einer eher erwerbswirtschaftlichen
Konzeption der Gemeinwirtschaftlichkeit. Im Idealfall heift dies, daff gemeinwirt-
schaftliche Ziele (besser) mit Hilfe erzielter Gewinne erfiillt werden knnen. Eine
andere Moglichkeit ware die Deckung des Bedarfs bei gleichzeitiger Deckung der
Kosten zu erreichen.”®

Die unterschiedlichen Wirtschaftssubjekte sollen somit in differenter Weise
und verschiedenem AusmaB zum Gemeinwohl beitragen. So dienen private Unter-
nehmen' zwar unmittelbar dem individuellen Wohl spezieller NutznieBer, damit —
{iber ihre Einbindung in ein gewissermaBen iibergeordnetes Lenkungssystem — aber
indirekt auch dem Gemeinwohl. Demgegeniiber stehen &ffentliche Unternehmen

22y WEISSER, Gerhard: Die Lehre von den gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, in: Archiv, a.a.0.,
Bd. 1, 1954, 3ff.; WIESSER, Gerhard: Logische Vorfragen von Theorie und Politik der gemeinwirt-
schaftlichen Unternehmen, in: Annalen der Gemeinwirtschaft 1/1976, 3 ff.

¥y FREMUTH, Walter: Funktionaler Gemeinwirtschaftsbegriff, in: Gemeinwirtschaft (GW) 3/1972,
3ff

24)J RITSCHL, Hans: Das gemeinwirtschaftliche System als Grundlage und Grenze des marktwirt-
schaftlichen Sektors, in: GW, a.a.0. 9/1971, 5 ff.

2%) EICHHORN, Peter: Betriebswirtschafislehre und Gemeinwohl, in: Zeltschrxft fir Betriebswirt-
schaft (ZfB) 3/1984, 244; HUTTIG, Christoph: Gemeinwirtschaft im Sozialstaat — Grenzen und
Moglichkeiten eines wirtschaftspolitischen Instrumentariums, Frankfurt a. M. 1986.

25 LOESCH, Achim v.: Gemeinwirtschaftlichkeit, in: CHMIELEWICZ, Klaus/EICHHORN, Peter
(Hg.): Handworterbuch der Offentlichen Betriebswirtschaft (HWO), Stuttgart 1989, 465 ff.
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'und Verwaltungen unmittelbar im Dienst des Gemeinwohls. Dieses wird zum do-
minierenden Faktor in ihrem Zielsystem. Die jeweiligen Einzelwirtschaften wirken
somit jedenfalls — wenngleich in unterschiedlichem Grad und AusmaB — als In-
strumente ihrer Triger bzw. Eigentilmer im Dienst des Gemeinwohls.

Zur weiteren Klirung unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhaltens scheint
eine Gegeniiberstellung bestimmter Begriffe sinnvoll. Diese werden vielfach mifl3-
verstindlich interpretiert, insbesondere weil sie einander sehr #hnlich, aber den-
noch unterschiedlichen Inhalts sind. Dabei handelt es sich um die Begriffe Er-
werbswirtschaftlichkeit und Bedarfswirtschaftlichkeit sowie Eigenwirtschaftlich-
keit und Gemeinwirtschaftlichkeit.

Unter Exrwerbswirtschaftlichkeit wird das Ziel assoziiert, Kapital in Hin-
blick auf eine bestimmte Rentabilitit einzusetzen ("Gewinnstreben"). Bedarfswirt-

schaftlichkeit hat demgegeniiber das Ziel, auf nicht erwerbswirtschaftlicher Basis
gemeinschaftliche Bediirfnisse zu decken, die ansonsten nicht oder nicht zufrieden-
stellend gedeckt wiirden ("Bedarfsdeckung"). " Eigenwirtschafilichkeit setzt die
Deckung der im ProzeB der Leistung entstandenen Aufwendungen durch entspre-
¢hende Ertrige voraus ("Unternehmenserhaltung") B Gemeinwirtschaftlichkeit
meint eine am Gemeinwohl orientierte Zielsetzung mit dem prlmaren Bestreben zu
stimulieren, zu regulieren und zu komplettieren ("Sozialnutzenstiftung"). »

- Der.Unterschied zwischen diesen #hnlichen Begriffspaaren liegt darin, daf
Eigenwirtschaftlichkeit und Gemeinwirtschaftlichkeit mehr die Zielrichtung ange-
bén, wihrend Erwerbswirtschaftlichkeit und Bedarfswirtschaftlichkeit eher Aussa-
gen iiber den Zielinhalt treffen. Bei der Abgrenzung dieser Begriffe zeigt sich, daB
Rlchtung und Inhalt der verfolgten Ziele materiell am ehesten befriedigende Krite-
fien zur Unterscheldung der Aktivititen von Wirtschaftssubjekten bzw. Organi-
satlonsformen darstellen.

. i

Wn'tschaftssubj ekte als Triiger des Gemeinwohls

Als Wirtschaftssubjekte werden in den Wirtschaftswissenschaften Einheiten
(also etwa Betriebe, Organisationen, Institutionen, Einzelwirtschaften, Personen)
yerstanden, die nach autonomen Wirtschaftsplinen und eigenen Erwiigungen bzw.

' )EICHHORN Peter: Betriebswirtschaftslehre und Gemeinwohl, in: Z{B, a.a.0. 242.

TREITFERDT Lothar: Eigenwirtschaftlichkeit, in: HWO, a.a O., 305.

29) EICHHORN Peter: Offentliches Unternehmen, in: Ds. u.a. (Hg.): Verwaltungsiexikon, a.a.0.,
756

'30) EICHHOR’N Peter: Betriebswirtschaftslehre und Gemeinwohl, in: ZfB, a.a.O., 240 ff; ds.
Offentliche Betriebswirtschaftslehre, in: HWO, a.a.0., 1063; LOESCH, Achim, v.: Gemeinwirt-
schaftlichkeit, in: HWO, a.a.0., 467 ff.
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Zielsetzungen Entscheidungen iiber wirtschaftliche — d. h. knappe, geeignete und
zugangliche — Giiter treffen (kdnnen). Damit werden auch Wirtschaftssubjekte
erfaBt, die nicht oder nicht nur erwerbswirtschaftlichen Zielen folgen.

Alle Wirtschaftssubjekte ~ verstanden als Zweckgebilde dkonomisch han-
delnder Personen — dienen ihren Trigern bzw. Eigentiimern im Rahmen ihrer wirt-
schaftlichen Betitigung als Instrument fiir die Erreichung der gesteckten Ziele.
Dadurch begriindet sich fiir jede Organisation der Einzelwirtschaft eine Instru-
mentalfunktion, in welcher Weise und fiir wen auch immer.”' Im Zusammenhang
damit stellt sich natiirlich auch die Frage: Was konnen die einzelnen Wirtschafts-
subjekte zum Gemeinwoh! beitragen? ) ,

Aufgrund bestimmter Abgrenzungskriterien, nimlich der Art der Bedarfs-
deckung, der Eingebundenheit in den Markt sowie nach Gesichtspunkten des nor-
mativen Rahmens, lassen sich — freilich idealtypisch ~ folgende Wirtschaftssub-
jekte als Organisationstypen unterscheiden: Offentliche Verwaltungen, Ver-
binde/Vereine, 6ffentliche Unternehmen, Genossenschaften, private Unternehmen
und private Haushatte.*> o ‘ o

Im Anschluf an die jeweilige Begriffserklarung werden die entsprechenden
Zuordnungen zu den Kriterien der Unterscheidung untersucht. Dabei sollen-die
Spezifika der einzelnen Organisationsformen festgestellt werden. SchlieBlich wird
versucht, Abgrenzungen zu den anderen Organisationsformen vorzunehmen.
Dabei wird auch auf den jeweiligen Grad ilires Beitrags zum Gemeinwohl einge-
gangen, der zweifellos im Zusammenhang mit allen Arten von Organisationen zu
diskutieren ist.

Offentliche Verwaltungen
Der Begriff offentliche Verwaltung als Wirtschaftssubjekt bezeichnet ein

sehr umfangreiches und komplexes Gebilde von Organisationen.33 Deren Existenz
griindet sich auf die Erbringung von Leistungen zur Bedarfsdeckung fiir die All-

31) SCHMIDT, Ralf-Bodo: Die Instrumentaifunktion der Unternehmung — Methodische Perspektivén
zur betriebswirtschaftlichen Forschung, in: ZfbF, a.a.0. 1967, 233 ff.

32) STRUNZ, Herbert: Verwaltung, Minchen/Wien 1993, 165 {f.; ds.: Organisationsform und
Management, in: Journal fir Betriebswirtschaft 3-4/1990, 161 ff. Mit den Grundlagen und Problemen
derartiger Unterscheidungen befaBt sich die Einzelwirtschaftsmorphologie und -typologie; vgl.- dazu
ENGELHARDT, Werner W.: Grundprobleme der Einzelwirtschaftstypologie, in: Archiv, a.a. O., Bd.
6, 1960, 193 ff.; ds.: Die 6ffentlichen Unternehmen und Verwaltungen als Gegenstand der Einzelwirt-
schaftsmorphologie und ~typologie, in: ZfB, 2.2.0. 7-8/1974, 483 ff.

33) WENGER, Karl: Verwaltungslehre als wissenschaftliche Disziplin, in: WENGER, Karl/BRUN-

NER, Christian/OBERNDORFER, Peter, (Hg.): Grundrifl der Verwaltungslehre, Wien 1983, 65;
MAYNTZ, Renate: Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, Heidelberg 1985, 38 .
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gemeinheit und auf Abgaben der Gemeinschaft (Steuern, Gebiihren). Letztlich smd
alle Organisationen der dffentlichen Verwaltuncr nach staatlichen Zielen und Nor-
men handelnde Organisationseiriheiten.” Sie sind ausfiihrende (exekutlve) Organe
und decken den Bedarf der Allgemeinheit.

_ Eine Organisation(seinheit) innerhalb der dffentlichen Verwaltung stellt eine
Einheit dar, die spezifische Leistungen erbringt. Dabei handelt sie nach staatlichen
Zielen und Normen. Sie deckt iiberwiegend kollektiven Bedarf, indem sie kollek-
tive Giiter produziert und primér unentgeltlich absetzt. 35 Unter kollektivem Bedarf
ist jener Bedarf zu verstehen, der alle Staatsbiirger betrifft. Beispielsweise fallen
darunter soziale Sicherheit, Bildung, Kultur, Schutz des Eigentums etc. Orgamsatl-
onen der offentllchen Verwaltung haben das Ziel, kollektiven Bedarf dauerhaft zu
gewahrlelsten ¢ Offentliche Organisationen sind beispielsweise aufer den Organi-
sationen der direkten Verwaltung des Staates (z.B. Ministerien) auch Armee, Poli-
zei, Justiz, Finanzbehorden, Schulen, Universititen etc.”’

Offentliche Verwaltungen kénnen Skonomisch als Wirtschaftseinheiten be-
trachtet werden, in denen Dispositionen {iber Giiter im Sinne &ffentlicher Ziele und
auf der Basis 6ffentlichen Eigentums getroffen werden.*®

Steht im Bereich der privaten Wirtschaft primér das Streben nach Rentabilitit
im Vordergrund, kénnen die komplexe'ﬁ Aufgaben und Ziele der 6ffentlichen Ver-
waltung nicht so einfach operatlonallslert werden. Als Instrument des Staates, des-
gen oberstes Ziel die Erhaltung bzw. Steigerung des Gemeinwohls ist, sieht sich die
offentliche Verwaltung mit einer grofen Zielvielfalt konfrontiert.” Letztlich ist das
Handeln der dffentlichen Verwaltung auch auf die Verwirklichung politischer Pro-

34‘) ’SCHAUER, Reinbert: Offentliche Verwaltung, Bd. 1, Linz 1984, 20 f.; EICHHORN, Peter:
"~ Offentliche Verwaltung, in: Ds. u.a. (Hg.): Verwaltungslexikon, a.a.0., 760 .

YSOCKI, Klaus: Betriebswirtschaftslehre und Staat, in: ZfbF, a.a0. 3/1966, 198 ff,;
HORN, Peter: Offentliche Haushalte und Betriebswirtschaftslehre, in: ZfB, a.a.0. 9/1971, 611
ERCHTOLD Dorothée/BLEISCH, Markus/TIMMERMANN, Manfred: Betriebswirtschafts-
er dffentlichen Verwaltung, in: Die Unternehmung (DU) 3/1982, 247 ff.; BREDE, Helmut:
ém Weg zu einer betriebswirtschaftlichen Theorie der offentlichen Verwaltung, in: Die Be-
rtschaft 4/1984, 657 ff.; BRAUN, Giinther E.: Offentliche Betriebswirtschaftslehre, in: DU,
0.-339 ff.

REICHARD, Christoph: Betriebswirtschaftslehre der dffentlichen Verwaltung, Berlin/New York
1987 16

HMIELEWICZ Klaus: Uberlegungen zu einer Betriebswirtschaftsiehre der offentlichen Verwal-
in: ZfB, a.a.0. 1971, 583 £.

HORN Peter/FRIEDRICH, Peter: Verwaltungsdkonomlel Baden-Baden 1976, 56. .
OECHSLER Walter: BWL der 6ffentlichen Verwaliung, in: MUTIUS, Albert v. (Hg.): Handbuch

iredie offentliche Verwaltung (HOV), Bd.1, Neuwied/Darmstadt, 879; BREDE, Helmut: Ziele
g enthcher Verwaltungen, in: HWO, a.a.0, 1868,
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gramme ausgerichtet. Diese erfolgt in der Form der Umsetzung politischer Pro-
gramme in konkrete Entscheidungen auf rechtlicher Grundlage.*® Akzeptierte Kata-
loge von Aufgaben bzw. Zielen ‘der 6ffentlichen Verwaltung liegen nicht vor. Al-
lerdings lassen sich die Aufgaben der Verwaltung durchaus kategorisieren. So
konnen etwa Ordnung, Lenkung und Aufsicht unterschieden werden. Neben dieser
sehr allgemeinen Unterscheidung gibt es natiirlich noch v1ele andere Moglichkei-
ten, Aufgaben und Ziele der Verwaltung zu kategorisieren.” Will man die 6ffent-
liche Verwaltung nach ihren Merkmalen gliedern, bietet sich die Unterscheidung
nach ihren Aufgaben als auch nach den zur Erfiillung dieser Aufgaben erforder-
lichen Titigkeiten an,

Versucht man nun, 6ffentliche Verwaltung von anderen Organisationsformen
abzugrenzen, 146t sich feststellen, daB 6ffentliche Verwaltungen kaum marktorien-
tiert (= marktfern) handeln, aufgrund der ihnen vorgegebenen Aufgaben und Ziele
sind 6ffentliche Verwaltungen nicht profitorientiert und zur Génze im 6ffentlichen
Eigentum.

Offentliche Verwaltungen unterschelden sich von anderen Organisationen
insbesondere durch folgende Spezifika:*

» Deckung von kollektivem Bedarf;

> geringe Unabhiingigkeit bei der Bildung von Zielen;

» Erstellung von Giitern, die in der Regel nicht auf Markten abgesetzt wer-
den konnen, kollektiven Charakter haben und meist unentgeltlich zur Ver-
fiigung gestellt werden;

prinzipielle Verpflichtung zur Leistung, teilweise verbunden mit der Pflicht
zur Abnahme der Leistung durch ihre Empfinger;

Finanzierung durch die Gemeinschaft;

zur Ginze im offentlichen Eigentum;

abgesicherte Existenz.

YVvV V¥V

Die &ffentliche Verwaltung (oft auch dls "&ffentlicher Sektor" bezeichnet)
ist Teil der 6ffentlichen Wirtschaft. Diese umfafit neben der Gesamtheit der &ffent-

40y REMER, Andreas: Instrumente und instrumentelles Dilemma der Verwaltungsfthrung, in: Ds.
(Hg.): Verwaltungsfithrung, Berlin/New York 1982, 31.

4) BULL, Hans Peter: Wandel und Wachsen der Verwaltungsaufgaben, in: BECKER, Ulrich/
THIEME, Werner (Hg.): Handbuch der Verwaltung, Heft 2. 1., Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1974, 22
f.; RIEGER, Franz Herbert: Die Titigkeitsbereiche dffentlicher Verwaltungsbetriebe, in: Das Wirt-
schaftsstudium (Wisu) 8-9/1991, 602 ff.; STRUNZ, Herbert: Elemente des Verwaltungsmanage-
ments, in:. HOFMANN, Mlchacl/ZAPOTOCZKY Klaus/STRUNZ, Herbert (Hg.): Elemente des
Verwaltungsmanagements, Heidelberg 1993, 37 ff.

2y REICHARD, Christoph: Betriebswirtschaftslehrc, a.a.0., 17.
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lichen Verwaltung auch die ffentlichen Unternehmen, die sich von ihr eindeutig
unterscheiden. v

_Wirtschaftliche Uberlegungen im Zusammenhang mit einer Modernisierung
der offentlichen Verwaltung sind idealerweise auch im Kontext des Konzepts
Governance zu sehen. Dieses sieht — vor dem Hintergrund stark zunehmender
Aufgaben des Staates bei gleichzeitig immer stirkeren budgetiren Restriktionen —
einen gleichermaBen minimalen wie auch optimierten Staat vor. Neue Formen der
pohtlschen Steuerung, effizientere Institutionen und Regelungen sowie die Schaf-
fung entsprechender Rahmenbedingungen stehen dabei im Vordergrund. Ziel ist
eine zeitgemife Erfiillung staatlicher Aufgaben im Sinne einer mdglichst bedarfs- .
und sxtuatlonsangepaﬁten Erbringung staatlicher Leistungen. Diese sollen so gestal-.
tet. ‘werden, daB sie einerseits moglichst mteressengruppenrelevant sind und an-
derersexts ein gemeinwohlférderndes "getting out most of the budget" ermdbgli-
chen.®?

. Zur Umsetzung der Governance-Ziele steht als Instrument vor allem (New)
Publlc Management zur Verfiigung. Dieses fokussiert die optimale Zielerreichung
un .,1Aufgabenerfullung auf betrieblicher Ebene, den Skonomischen Einsatz der
Ressourcen sowie die Optimierung der Strukturen und Prozesse. Dazu finden — vor
dem Hmtergrund tkonomischen Denkens und Handelns in allen Bereichen — be-
'trlebswutschafthche Grundsatze und Methoden im Sinne eines professionellen
Managements Anwendung.*

Ve bande und Vereine

Verbéinde und Vereine decken den Bedarf eines klar umrissenen Adres- -
nkreises. Sie erbringen dabei i. d. R. nicht marktfihige, meist kollektive Leis-
-die meist unentgelthch abgesetzt werden. Die Aufrechterhaltung des Ver-
[Vereines und seiner Autonomie erfolgt tiblicherweise durch materielle so-
materielle Leistungen (Umlagen) seiner Mitglieder. '

Die Organisationsform des Verbandes stellt sich als sehr heterogenes und
omplexes Phinomen dar. Versuche zur Definition und Dxfferenzxerung
chwxerlg und resultieren oft in Uneinheitlichkeit und Wlderspruchlxchkelt

-Werner: Governance, in: EICHHORN, Peter u.a. (Hg.): Verwaltungslexikon, a.2.0., 449 ff.
,D;I_:ER, Kuno/PROELLER, Isabella: New Public Management, Bern 2000.

ICH, Walter: Uber die Aufgabenteilung zwischen Verband und Betrieb, in: Der Osterrei-
triebswirt (DOB) 1/1951, 19 ff; ENGELHARDT, Werner W.: Zur Morphologie und
von Kooperationen und Verbiénden, in: Archiv, 2.2.0., Bd. 12, 1980, 131 ff; KLEPS,
Verbiinde als Tréger von Wirtschaftspolitik, in: HOWW, Bd. 8 (1980), 177 £.
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In einer allgemeinen Definition kann man Verbénde als organisierte Gruppen
der Gesellschaft ansehen, Diese bilden sich aufgrund bestimmter materieller oder
immaterieller Interessen. Die Organisation des Verbandes existiert, um diese In-
teressen wahrzunehmen, zu vertreten und durchzusetzen.* Eine konkretere Defini-
tion betrachtet Verbinde als Vereinigungen von Personen, Haushalten, Unterneh-
men oder &ffentlichen Organisationen. Diese kooperieren und versuchen dadurch,
ihre gemeinsamen Ziele und/oder bestimmte Wertvorstellungen zu realisieren. Die
Interessen von Verbiinden resultieren aus dem vielfiltigen Spektrum von Rollen
und Erwartungen der Menschen in der modernen Gesellschaft."’

Die Titigkeit des Verbandes ist vor allem gekennzeichnet durch die Schaf-
fung einer Organisation und ihre Bereitstellung von organisierenden Leistungen,
die den Mitgliedern des Verbandes bei der Erfiillung ihrer eigentlichen Aufgaben
dienen.”® Vielfach stellen Verbinde auch (strategische) Leistungen fiir andere Ver-
binde bereit, die auf mehr operativer Basis fiir ihre Mitglieder titig sind.

Das wesentlichste Merkmal von Verbiinden liegt unzweifelhaft in der Orga-
nisation gemeinsamer Interes$en zum Zweck ihrer Verfolgung und Durchsetzung.
Versucht man, Verbinde zu kategorisieren, liegen Unterscheidungen einerseits
nach dem Bereich ihrer Betitigung nahe. So konnen etwa Verbidnde aus dem Be-
reich der Wirtschaft und Arbeit, dem sozialen Bereich, dem Bereich der Freizeit,
- Kultur, Politik oder Religion differenziert werden. Andererseits lassen sich Ver-
binde nach ihren Zielen abgrenzen. Hier wird etwa unterschieden nach der Forde-
rung der Mitglieder, Forderung Dritter, Férderung der Mitglieder und Dritter und
schlieBlich der Durchsetzung von Zielen und Erwartungen innerhalb der Gesell-
schaft.” -
Eine weitere Moglichkeit differenziert die Verbandstypen einerseits nach
Verbinden, die sich ausschlieBlich auf 6ffentliche Unternehmen beziehen ("5ffent-
liche Verbiinde"), Verbinde, dié sich sowohl auf dffentliche Unternehmen wie auf
offentliché Verwaltungen beziehen ("gemischt-dffentliche Verbiénde") und Ver-
binde, die sich sowohl auf 6ffentliche als auch privatwirtschaftliche Unternehmen
beziehen ("gemischt-wirtschaftliche Verbdnde"). Neben der Unterscheidung der
Arten von Verbinden kénnen auch Verbinde nach ihren Mitgliedern unterschiéden

46)'BRI"JNNER, Christian: Verbinde, in: KLOSE, Alfred/MANTL, Wolfgang/ZSIFKOVITS, Valen-
tin (Hg.): Katholisches Soziallexikon, a.a.0., 3137.

47y BLUMLE, Ernst-Bernd: Verband, in: DICHTL, Erwin/ISSING, Otmar (Hg.): Vahlens GroBes
Wirtschaftslexikon, Bd. 2, Milinchen 1987, 788; ds.: Modelli eines verbandspolltlschen Zielsystems,
in: DU, 2.2.0. 1/1979, 25 ff.; KIRSCH, Guy: Ziele in verbandlichen Organisationen, in: Zeitschrift
flir Organisation 5/1980, 247 ff.

48) HEINRICH, Walter: Wirtschaftspolitik, Bd. 2/IL Halfte Berlin 1967, 50.

%y MAYNTZ, Renate (Hg.): Verbinde zwischen Mitgliederinteressen und Gememwohl Giitersloh
1992.



werden. So etwa in Verbinde der Unternehmen bzw. ihrer Triger, Verbénde der
Mi‘tarbeiter und Verbinde der Benutzer bzw. Verbraucher.”® Die zahlreichen
Typologlen von Verbinden orientieren sich an vielfiltigen Kriterien, die man zum
einen-an der Organisationsform orientiert und zum anderen an Zielen orientiert
bez»elchnen kénnte.

. Der Verband zeigt sich als kaum marktonentleﬂ d.h. ist meist keinen
Konkurrenzbedingungen unterworfen. Der Verband ist nach seiner Definition nicht
profitorientiert und finanziert sich tiber Beitrdge seiner M1tgheder Elgentumer
kénnen dffentliche und private Organisationen gleichermaBen sein.”

Verbinde unterscheiden sich von anderen Organisationsformen insbesondere

durch folgende Spezifika:

' § Dxe Deckung des Bedarfs erfolgt fiir einen klar umrissenen -Kreis von
Adressaten;
> bei der Zielbildung besteht relativ grofle Autonomle
->» die Leistungen sind iiberwiegend nicht auf Mirkten absetzbar, decken
 meistens kollektiven Bedarf und werden ﬁberwiegend unentgeltlich zur
. Verfiigung gestellt;
die Aufrechterhaltung des Verbandes erfolgt meist durch materielle und
. immaterielle Leistungen der Mitglieder.

“Eindeutig zu differenzieren sind Verbinde von &ffentlicher Verwaltung und
schaftsunternehmen gleichermaBen. Genossenschaften als Sonderform des
schaftsunternehmens weisen Ahnlichkeiten mit Verbiinden auf, deren Analyse
gt spater

iele Verbinde und Vereine treten heute in der Gestalt von Nonprofit—Or-
nen (NPQ), im internationalen Kontext als Non-Governmental-Organi-
s (NGO) auf. Der einschligige Sektor hat sich zwischenzeitlich auf betréicht-
mensionen ausgeweitet. Wahrgenommen werden vielfiltigste Aufgaben:
Bildung, Gesundheitswesen, soziale Dienste, Umweltschutz und zahlreiche
titen, die im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Globalisierung stehen.
bilemen des Managements, wie etwa finanzielle und personelle Engpisse
& melsten Orgamsatlonen glelchermaﬁen zu kiimpfen. Zunehmend werden

(T‘)‘"'.Berelch als "Dritter Sektor" neben dem Staat und der Wirtschaft langst

EN, E.: Verbinde 6ffentlicher Unternchmen, in; HWO, a.a.O. 1557 f.

TZ Hans: Verbands- und Vereins-Management, Gernsbach 1980; SCHWARZ, Peter/
Ernst-Bernd Verbinde als Objekte der Betriebswirtschaftslehre, in: Wisu, a.a.0. 6/1984,
HN, Oswald: Braucht es eine BWL der Verbiinde?, in: DU, a.a.0. 1/1987, 3 ff.
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etabliert. Nicht selten werden dabei nicht nur ausgelagerte Aufgaben wahrgenom-
men, sondern zunehmend auch solche aufgegriffen, die fiir die Gesellschaft wichtig
sind und bisher nicht bewiltigt werden konnten. Mit sich verstirkender Tendenz
iitbernehmen Non-Profit-Organisationen auch Uberwachungsaufgaben, dies meist
auf internationaler Ebene und im Zusammenhang mit den Schattenseiten der Glo-
balisierung. Vor diesem Hintergrund kann ihr Beitrag zum Gemeinwohl ohne wei-
teres auBer Zweifel gestellt werden.” '

Offentliche Unternehmen

Offentliche Unternchmen verfolgen — ghnlich privaten Unternehmen - iiber-
wiegend individuelle Bedarfsdeckung. Allerdings handeln sie im $ffentlichen In-
teresse und werden demgemif hiufig auch als Instrument zur Erfitllung staatlicher
Ziele eingesetzt. Ihre Finanzierung erfolgt durch Umsatzerldse, aber auch durch
Abgaben und teilweise durch sffentliche Subventionen.”

Offentliche Unternehmen sind durch folgende Umstinde gekennzeichnet:>*
> Der Staat ist Eigentliimer des Unternehmens,
» jedermann kann die Leistung eines 6ffentlichen Unternehmens in Anspruch
nehmen;
> s muB ein 6ffentliches Interesse daran bestehen, daB der Staat die Leistung
erbringt und dies nicht privaten Unternehmen iiberldfit. '

Allerdings muB betont werden, daB in der Praxis nicht unbedingt jede dieser
Anforderungen erfiillt ist. ‘Versucht man, den Begriff 6ffentliche Unternehmen -
enger zu fassen, ist etwa die folgende Definition plausibel: 6ffentliche Unterneh-
men sind selbstindige organisatorische Einheiten. Damit ist gemeint, daf} sie recht-
lich oder zumindest organisatorisch aus der &ffentlichen Verwaltung ausgegliedert
sind. Sie stehen in — zumindest iiberwiegend — 6ffentlichem Eigentum und handeln
in offentlichem Interesse.” '

52) SCHWARZ, Peter: "Nonprofit-Organisationen”, in: DU, a.a.0. 2/1985, 90 ff,; WEISBROD,
Burton A.: The Nonprofit Economy, Cambridge, Ma. 1988; BADELT, Christoph (Hg.): Handbuch
der Nonprofit Organisation, Stuttgart 2002.

33y QETTLE, Karl: Uber den Cha;rakt.c;r offentlich-wirtschaftlicher Zielsetzungen,_in: ZfbF, a.a.0.
3/1966, 241 ff.; GESELLSCHAFT FUR OFFENTLICHE WIRTSCHAFT UND GEMEINWIRT-
SCHAFT (Hg.): Offentliche Unternehmen in der sozialen Marktwirtschaft h_eute, Baden-Baden 1984.

) RITSCHL, Hans: Offentliche Unternehmungen, in: BECKERATH, Erwin v./u. a. (Hg.): Hand-
wortetbuch der Sozialwissenschaften (HdSW), Bd. 10, Stuttgart/Tiibingen/Géttingen 1959, 506;
THIEMEYER, Theo: Wirtschafislehre, 2.a.0., 19. .
5%) SCHWARZ, Peter/BLUMLE, Ernst-Bernd: Zur Typologie dffentlicher und éffentlich gebundener
Betriebe, in: ZogU, a.a.0. 3/1981, 372 ff.; SCHAUER, Reinbert: Offentliche Verwaltung, a.a.0.,
214L. v - : :

104



Offentliche Unternehmen sind als Orgamsatlonen zu begrelfen die selbstan-
d1g, aber eben "ffentlich-wirtschaftlich"*® handeln. Die Deckung des Bedarfs er-
_ folgt in eigener Verantwortung und gegen Entgelt. Thre Antelle liegen letztlich (d.h.

, ‘zumindest mehrheitlich) bei einer dffentlichen Institution.”” Allerdings gibt es
bezugllch der Eigentumsverhiltnisse folgende Varianten zu unterscheiden: so be-
. steht etwa die Moglichkeit, daff die Anteile von zwei oder mehreren &ffentlichen
Elgentumern gehalten werden ("gemischtoffentliches Unternehmen"). Dariiber
hmaus gibt es auch "gemischtwirtschaftliche" Unternehmen, bei denen private und
“5ffentliche Eigentiimer gleichermalien auftreten®® (vgl. auch Public-Private-Part-
nershlp)

; Wie auch bei anderen Organisationsformen iiben die Eigentiimer ffentlicher
Untemehmen aufgrund ihirer. Rechte EinfluB aus und verwirklichen so ihre Ziele.
_Offentliche Unternehmen sind letztlich als Instrumente staatlichen Einflusses zu
"Be{‘rachten Insbesondere im Rahmen der Wirtschaftspolitik werden sie héufig als
. Instrumente eingesetzt. Diese "Instrumentalfunktion"” sieht das offentliche

f»Untemehmen als wirtschaftliches Instrument zum Zweck der Erfiillung 6ffentlicher

fgaben seines Eigentiimers.

Die Motive des Eigentiimers fiir den Betrieb eines dffentlichen Unterneh-

§ konnen in sozialen, wirtschaftlichen und politischen Griinden liegen. Ein so-

rund wire etwa die Erreichung von Vollbeschéftigung, ein wirtschaftlicher

be1splelswelse die Preisstabilisierung, ein politischer Grund etwa das Stre-

h Autarkie.”® Die Erfiillung dffentlicher Aufgaben erfolgt im Falle 6ffent-

nternehmen mit Hilfe unternehmerischer Methoden. Dabei geht es beson-

m dle Festlegung und Durchsetzung von Zielen der Beschaffung, Erbringung

§tqu und Finanzierung. Dabei kommt der Beachtung rechtlicher Regelun-

‘eter:’ Das Sffentlich-wirtschaftliche Dienstprinzip, in: Archiv, a.2.0,, Bd. 11, 1979, 91.

WICZ Klaus: Offentllche Unternchmen, in: HWO a.a.0., 1093 ff; EICHHORN,

t dffentliche Wirtschaft?, in: ZogU, a.a.0. 4/1986, 395 ff; VAN DER BELLEN,
ur'sogenannten Instrumentalfunktion dffentlicher Unternehmen — Skepsis ist angebracht,
2-3/1989, 137 f1.

‘Klaus: Gedanken zur Umschreibung des Faches "Betriebswirtschaftslehre der
L Atemchmcn“ in: EICHHORN, Peter (Hg.): Betriebswirtschaftliche Erkenntnisse fur
Verwaltung und offentliche Unternehmen, Baden-Baden 1985, 121; DIEDERICH,
dffentlicher Unternchmen, in: HWQ, a.a.0., 1857 f.
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gen und der Teilnahme am Markt besondere Bedeutung zu. Im Vordergrund der
Unternehmenspolitik steht jedenfalls die Erfiillung &ffentlicher Aufgaben.”!

Zwischen dem Management &ffentlicher Unternehmen und ihren Eigentii-
mern kommt es unter Umstéinden zu Konflikten. In diesem Zusammenhang sind
beispielsweise Entscheidungskonflikte zu nennen, so etwa der Gegensatz zwischen
dem Ziel, Profite zu erreichen und dem Ziel, 6ffentliche Aufgaben zu erfiillen. Ein
anderes Beispiel wire etwa der Gegensatz zwischen unternehmerischen und politi-
schen Zielen (vgl. z.B. Eingriffe des 6ffentlichen Eigentiimers, Intéressenskon-
flikte).*?

Offentliche Unternehmen treten relativ marktorientiert auf. In vielen Fillen
treten sie mit ihren Leistungen in Konkurrenz zur privaten Wirtschaft. Am Profit
orientiertes Verhalten ist, obwohl nicht unbedingt Voraussetzung, bei dieser Orga-
nisationsform héufig anzutreffen, Eigentiimer ist notwendigerweise der Staat, der
die absolute Mehrheit der Anteile hilt.

Offentliche Unternehmen sind insbesondere durch folgende Spezifika ge-
kennzeichnet:®

> Im Gegensatz zur 8ffentlichen Verwaltung tiberwiegt die Deckung indivi-
duellen Bedarfs;

» Handeln im 6ffentlichen Interesse, oft als Instrument zur Erfullung staat-
licher Ziele (z.B. wirtschafispolitische Ziele); :

» Finanzierung normalerweise durch Umsatzerlgse, zum Teil aber auch
durch 6ffentliche Subventionen;

> relativ sichere Existenz trotz hdufiger Konkurrenz mit prlvater ertschaft

Offentliche Unternehmen sind als Teil der 6ffentlichen Wirtschaft von of-
fentlichen Verwaltungen (als deren anderer Teil) deutlich zu unterscheiden. Vor
privaten Unternehmen unterscheiden sich Sffentliche nicht nur, héufig jedoch vor
allem durch den Eigentiimer.

Geht man der Frage des Beitrags Sffentlicher Unternehmen zum Gemeinwoh
nach, ist ihre Rationalitit als Instrument zur Verwirklichung bestimmter (gesell
schaftspolitischer) Ziele innerhalb einer {iberwiegend privatwirtschaftlich ausge
richteten Wirtschaftsordnung —-trotz momentan ‘anders gerichteter politische
Strdmungen — nach wie vor in hohem Maf} gegeben. Im Rahmen der vielfach ab

61) EICHHORN, Peter: ldentititskrise offentlicher Manager, in: ZégU, a.a.0., Beiheft 6, 1984, 25.
62) RUHNAU, Heinz: Management offentlicher Unternehmen, in: HWO, 2.2.0., 939 £.

©y REICHARD, Christoph: Betricbswirtschaftslehre, 2.2.0., 17,



~gelehnten "Liickenbiiferfunktion"® sind sie stets notwendig, den markt-

" wirtschaftlichen Allokationsprozefh insofern zu beférdern, als sie iiblicherweise
sdort idealen Einsatz finden, wo private Unternehmen nicht in erwiinschter Weise

tatig werden (kdnnen). Mag es auch schwierig sein, ihren 6ffentlichen Aufirag zu
.operationalisieren, Sinn und Ziele &ffentlicher Unternehmen als wirtschaftspoli-
-tisches Instrument sind schwer zu bestreiten. Dies zeigen auch zahlreiche
-mifgliickte Prlvatlslerungen. Konflikte sind freilich nicht zu iibersehen: Druck in
Hinblick auf eine Anpassung an privatwirtschaftliche Verhaltensweisen, wenig
Akzeptanz fiir den Dlenst an der Gemeinschaft und oft schwere politische Durch-
,»setzbarkelt von Zielen.”

enbssenschaften

Genossenschaften, zum Teil auch Kooperativen genannt, sind wiederum auf
wirtschaftliche Férderung ihrer Mitglieder ausgerichtet. Die Bedarfsdeckung
folgt:nach.dem Identitétsprinip. Das bedeutet, dafi die Mitglieder .in erster Linie
r Bereitstellung glinstiger Leistungen durch die Genossenschaft profitieren.
inanzierung erfolgt durch Beitrige der Mltgheder aufgrund der erbrachten
gen der Genossenschaft. 86

nossenschaften stellen sich als vwlfaltlge komplexe ertschaftsemhelten
fgrund dessen ist es auch relativ schwierig, eine befriedigende Definition zu
etztlich sind Genossenschaften als Kooperationsform zu bezeichnen. In
igenschaft sind sie Gesellschaften mit unlimitierter, nicht festgelegter An-
1tglxedem Dabei geht es um die Leistungsentfaltung einzelwirtschaftli-
turen in Form einer gemeinschaftlichen Verwirklichung von Zielen in
ammenschlufl autonom bleibender einzelner, die diese Ziele auf indivi-

Zurick auf SCHAFFLE, WAGNER und SAX. Vgl. SCHAFFLE, Albert: Das gesell-
M der menschlichen Wirtschaft, Tithingen 1867, WAGNER, Adolph: Finanz-
¢ipzig 1883; SAX, Emil: Grundlegung der theoretischen Staatswirischaft, Wien 1887,
Gemeanlrtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft, Tiilbingen 1931.

heo: Gemcmwwtschaﬂhchkelt 2.2.0.: HOFMANN, Michael/STRUNZ, Herbert:
agements dffentlicher Unternehmen, in: Z8gU, a.a.0 1/1991, 42 ff.

eorg Die Genossenschaft als Unternehmungstyp, Gottingen 1955. HENZLER,

senschaft — eine fordernde Betriebswirtschaft, Essen 1957; BRATSCHITSCH,
sfenschaftliche Grundauftrag als Faktor betriebs- und verbandswirtschaftlicher
k, in: DOB, a.a.. 4/1974, 169 ff.

T, Werner W.: Genossenschaftstheorie, in: MANDLE Eduard/WINTER, Hans-

dworterbuch des Genossenschaftswesens, Wiesbaden 1980, 812 ff; ds.: Typologie
nd anderer Kooperativen, in: Wisy, a.8.0. 1/1987, 29 ff.
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dueller Basis nicht erreichen kénnten.” Genossenschaften sind auf die Forderung
ihrer Mitglieder ausgerichtet. Sie beruhen auf dem Gedanken der Selbsthilfe,
Selbstverwaltung, Selbstverantwortung und Solidaritit, dienen also primir der
genossenschaftlichen Gemeinschaft.®

Gewisse Parallelen zeigen sich zwischen Genossenschaften und Verbénden.
Gemeinsamkeiten liegen etwa im auch den Verband charakterisierenden Faktor der
Schaffung einer Organisation zur Bereitstellung spezieller Leistungen.”” Neben
diesen Leistungen, die primir weitere Leistungen organisieren sollen, erbringt die
Genossenschaft zusitzlich unmittelbare Leistungen. Derartige unmittelbare Leis-
tungen einer Genossenschaft kénnen sich etwa beziehen auf: Erfindung.und Aus-
bildung, Finanzierung, Einkauf, Verkauf, Transport, Lagerung, Versicherung und
Produktion.

Genossenschaften agieren beziiglich ihrer Marktorientierung relatlv markt-
nahe. Sie sind aufgrund ihrer gewihlten Ziele notwendigerweise nicht profitorien-
tiert und kénnen sowohl im privaten. wie &ffentlichen Eigentum stehen.”

Von anderen Organisationsformen unterscheidet sich die Genossenschaft
durch folgende Spezifika:

» Hohe Autonomie aufgrund der Prinzipien Selbsthllfe Selbstverantwortung,
-Selbstverwaltung und Solidaritit;

»  Deckung des Bedarfs nach dem Prinzip, daB die Mitglieder der Genossen—
schaft primir durch die Bereitstellung giinstiger Leistungen durch die Ge-
nossenschaft profitieren;

» . eine spezielle Struktur der Entscheidung sieht vor, dafi die Mitglieder der -
Genossenschaft gemeinsam alle Entscheidungen treffen;

» die Finanzierung erfolgt durch Beitrige der Mitglieder aufgrund der
Leistungen der Genossenschaft.

%) PICHLER, J. Hanns: Genossenschaften in der "Dritten Welt", in: KEMMETMULLER, Wolfgang
- (Hg.): Genossenschaften, Wien 1985, 115.

Yy DULFER, Eberhard: Zielsystem der Genossenschaft, in: MANDLE, Eberhard/WINTER, Hans-
Werner (Hg.): Handwdrterbuch, a.a.0., 1837 ff.; BLUMLE, Ernst-Bernd: Zur Zielfunktion von Ge-
nossenschaften in der wachsenden Wirtschaft, in: Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen
(ZfdgG) 4/1973, 367 ff., WEISSER, Gerhard: Zur Operationalisierbarkeit von Forderzielen, in:
ZfdgG, a.a.0. 2/1978, 154 ff; BOETTCHER, Erik: Die Problematik der Operationalisierung des
'Férderauftrages in Genossenschaften — Forderplan und Forderbericht, in: ZfdgG, a.a.0. 3/1979,
198 ff,

) HEINRICH, Walter: Wirtschaftspolitik, Bd. 2/11, 2.a.0., 53, 80.
"y DULFER, Eberhard: Betriebswirtschaftslehre der Kooperative, Gottingen 1984; KEMMETMOUL-

LER, Wolfgang: Betriebswirtschaftliche Aspekte der Genossenschaft, in: Ds. (Hg.): Genossenschaf-
ten, a.2.0., 3 ff.; KUCK, Marlene: Betriebswirtschaft der Kooperative, Stuttgart 1989.
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Anhand dieser Faktoren wird erkennbar, warum die Genossenschaft als
eigene Organisationsform klassifiziert wird.” Abzugrenzen ist die Genossenschaft
prim#r vom Verband. Besonders von dessen spezieller Form, dem Wirtschaftsver-
band.” Die Unterscheidung erfolgt iiber die gemeinsamen Grundlagen hinaus
durch das Hinzutreten unmittelbarer Leistungen, die-von der Génossenschaft er-
bracht werden. Gegeniiber privaten und teilweise auch gegeniiber 6ffentlichen Un-
ternehmen liegen die Unterschiede vor allem darin, daf sich die Elgentumer profit-
orientierter Unternehmen Vorteile durch auf: Markten erzielte Gewmne erwarten.
Demgegeniiber handeln die Genossenschaften nach dem Prinzip, ¢ daB ihre Mxtghe-
der durch die Bereitstellung giinstiger Lelstungen durch die Genossenschaft profi-
tieren. Wihrend private und zim Teil 6fféntliche Unternehmen meistens fiir einen
anonymen Markt Leistungen erbringen, erfolgt dies in der Genossenschaft unter
dem Aspekt der Férderung der Mitglieder: - :

Neben ihrem Grundauftrag, nimlich der Férderung ihrer Mitglieder und so-
mit einer iberwiegend privatwirtschaftlichen Titigkeit konnen Genossenschaften
durchaus auch gemeinwirtschaftliche Aufgaben verfolgen. Derartige "freigeméin-
niitzige" Aktivititen waren in der Vergangenheit wesentlich verbreitefer “als
heute.” Diese konnen ihren Niederschlag auch gegenwirtig etwa i Rahmen' der
Selbstorganisation von Biirgeraktivititen, regionaler EnfwicklungsmaBnahmen
(vgl. "Community Development") oder allgemein im Dienst der Gestaltung des
gesellschaftlichen Umfeldes finden.”” Die grundsitzliche Organisationsform der
Genossenschaft bietet diesbeziiglich viel Handlungsspielraum 'und weist so auch
den Weg in die Zukunft.”® Dabei hieBe genossenschaftliche Gemeinwirtschaftlich-

2y ENGELHARDT, Werner, W.: Zur Frage der Betrachtungsweisen und eines geeigneten Bezugsrah-
mens der Genossenschaftsforschung, in: ZfdgG, a.a.0. 4/1977, 337 {f.

Yy SCHWARZ, Peter: Morphologie von Kooperationen und Verbénden, Tiibingen 1979.

"y WEISSER, Gerhard: Die Genossenschaften — freigesellschaftliche Unternehmen im Dienste
offentlicher Aufgaben, in: Archiv, a.a.0., Bd. 10, 1972, 148 ff; ENGELHARDT, Werner W.: Ge-
mcmwutschaftllche Genossenschaften im Wandel, in: ZogU, aaO 4/1986, 375 ft.

7y ENGELHARDT, Werner W.: Das Verhltnis von Genossenschaftswesen und Gememwwtschaﬁ
in: Archiv, 2.2.0., Bd. 13, 1981, 103; ds.: Zu gemeinwohlorientierten Aspekten einer Betriebswirt-
schaftslehre der Kooperatxve in: ZogU, a.a.0. 1/1989, 90 ff,; ds.: Gemeinwirtschaftliche Genossen-
schaften als typologisches wirtschafts-, sozial- und rechtsw1ssenschaft11ches Problem in: ZfdgG
a.a.0. 3/1984, 177 {ff. -

76) ENGELHARDT, Werner W.: Gemeinwirtschaftliche Genossenschaften — ein moghcher
Widmungstyp von Genosscnschaﬁcn unter sechsen, in: ZogU, a.2.0. 1/1983,30 ff. EA
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keit vor allem Verallgemeinerungsfihigkeit der Forderinteressen iiber das unmit-
telbare Wohl seiner Mitglieder hinaus.”

Private Unternehmen

Das private Unternehmen’ kann als wirtschaftlich selbstindiger, allein be-
stimmter und profitorientiert handelnder Betrieb gesehen werden, der sich gewinn-
strebend iiber Umsatzerldse finanziert. Die erstellten Leistungen werden auf dem
Markt nach Angebot und Nachfrage entgeltlich abgesetzt. Der Zweck des privaten
Unternehmens liegt hauptsichlich in der Erzielung von Gewinnen durch Betiti-
gung in der Wirtschaft. Die Aufgabe oder Titigkeit, die das private Unternehmen
‘im Rahmen der gesamten Wirtschaft ausfiihrt, ist somit ausschliefilich Mittel zum
Zweck, der primér in der Erzielung von Gewinnen fir den Unternehmer besteht.
Innerhalb-des Systems der Marktwirtschaft werden die in privaten Unternehmen zu
treffenden Entscheidungen hauptsichlich durch der Markt determiniert.” Hier
stehen vor allem die Einfliisse des Beschaffungs- und Absatzmarktes im:Vorder-
grund. Damit sind besonders die Preise der Produktionsfaktoren und jene der vom
Unternehmen angebotenen Leistungen gemeint. Diese bestimmen sich letztlich aus
Angebot und Nachfrage.®

Der Einwand, daB ausschlieBliche Orientierung am maximalen Gewinn nicht
zu optimaler Versorgung mit Giitern fiihrt, scheint berechtigt. Ebenso der Vorwurf,
daB} der Unternehmer in diesem Fall zum ratlonalen ausschlieBlich den eigenen
Interessen verpflichteten "homo oeconomicus" wird. Das private Unternehmen
agiert marktorientiert (marktnah) und profitorientiert (vgl. auch das Pranlp der
Maximierung des Gewinns), die absolute Mehrheit des Eigentums befindet swh in
privater Hand.

Das private Unternehmen ist durch folgende Spezifika gekennzeichnet:

77y FLIEGER, Burkhard/BEYWL, Wolfgang: Die Genossenschaft zwischen Eigennutz, Gruppen-
nutzen und Gemeinnitzigkeit, in: ZogU, 2.2.0. 1/1993, 38; BOETTCHER, Erik: Die Genossenschaft
im Verhilinis zu erwerbswirtschaftlichen und gcmemwutschaﬁhchen Untemehmen sowie zur Ge-
meinniitzigkeit, in: ZfdgG 2.2.0. 2/1984, 91 I,

7®) RIEGER, Wilhelm: Emfuhrung in die Prlvatwmschaftslehre, Erlangen 1969,

) RIEGER, Franz Herbert: Unternehmen und §ffentliche Verwaltungsbetriebe, Berlin 1983, 44 ff.;
BRAUN, Giinther E.: Ziele in 6ffentlicher Verwaltung und privatem Betrieb, Baden-Baden 1988,
EICHHORN, Peter: Was konnen Unternehmen und Verwaltungen voneinander lernen, in: Baden-
Wirttembergische Verwaltungspraxis 10/1987, 317 ff.

%y WOHE, Ganter: Einfilhrung in die Aligemeine Betriebswirtschaftslehre, Minchen 2002.
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Primires Ziel ist die Gewinnerzielung, die Deckung des meist individuel-
len Bedarfs ist lediglich Mittel zur Erreichung dieses Ziels;

relativ groBe Freiheit des Eigentiimers bei der Entscheidung im Rahmen
staatlicher Normen;

dle erstellten Leistungen werden ausschlieBlich auf dem Markt nach Ange-
bot und Nachfrage entgeltlich abgesetzt;

es besteht weder die Verpflichtung zur Leistung fir das Untemehmen
noch die Verpﬂlchtung zur Abnahme durch den Kunden;

die Finanzierung erfolgt durch Umsatzerldse;

das Risiko der Existenz des privaten Unternehmens_ ist relativ grof.

vvv:v_vv

Hinsichtlich ‘der Abgrenzurig von anderen Orgamsatlonsformen kann auf
diesbeziigliche, bereits oben vorgenommene Abgrenzungen verwiesen werden.

Private Unternehmen tragen zum Gemeinwohl hauptsichlich mit der
Deckung des Bedarfs nach Giitern und Dienstleitungen und der Fmanzlerung der
offentlichen Haushalte durch Steuerleistungen bei. Dariiber hinaus 'gibt es Vviele
Interessensgruppen ("stake-holders"), die an ihrer Titigkeit interessiert sind und
davon proﬁtleren Hier sind hauptsichlich Arbeitnehmer, Lieferanten und Banken
zu nennen.’’ Doch stellen sich — vor allem im Zuge der Globalisierung — viele
Probleme: Steuerflucht, Umweltbelastungen, mangelnde Kostenwahrhext (vgl
externe Effekte) und Vernachlassxgung der Arbeltnehmermteressen sowie oft zwei-
felhaftes ethisches Verhalten, um nur die gravierenden zu nennen.®? Um derartigen
MiBstinden zu begegnen, bzw. diese einzudimmen, gibt es zahlreiche Konzepte
die es — ein entscheldender Punkt - umzusetzen gilt. Soziale und okologlsche
Rechnungslegung, Einbeziehung von anderen externen Effekten in das
betriebswirtschaftliche Kalkiil und: Beruckswhtlgung der vitalen Interessen der
Arbeitnehmer.® Flankiert miissen die entsprechenden MaBnahmen — die aller Evi-
denz zufolge nicht ohne gesetzliche Regelung durchzusetzen sind — durch ethische
Standards werden, die idealerweise in den Unternehmensverfassungen verankert

81y STRUNZ, HerbertyDORSCH, Monique: Management, Miinchen/Wien 2001, 12.
82) ALTVATER Elmm‘/MAHNKOPF erglt Grenzen der Globalisierung, Munster 1999

M) WAGNER Bernd: Bedurfmsorxentlerte Unternehmenspolitik, Bern/Stuttgart 1990 STRUNZ
Herbert: Umweltmanagement, Wien/New Yotk 1993.

84) Schon lange sind die Arbeitnehmerinteressen auch in der Betrxebswmschaﬁslehre kein Thema
mehr. Vgi. KOUBEK, Norbert/K{LLER, Hans-Detlev/SCHEIBE-LANGE, Ingrid (Hg?): Betricbs-
wirtschaftliche Probleme der. Mitbestimmung, Frankfurt a. M. 1974; CHMIELEWICZ, Klaus:
Arbeitnehmerinteressen und Kapltallsmuskrltlk in der Betrlebswmschaﬁslehre, Rembek 1975 PRO-
JEKTGRUPPE IM WSI: Grundelemente einer Arbeitsorientierten Emzclwxrtschaftslehre Koln 1974
STRUNZ , Herbert: Arbeitsorientierte Einzelwirtschaftslehre — Anmerkurigen zu ¢ingm vergessenen,
innovativen Konzept, in: Westsachsische Hochschule Zwickau (FM)/ Fachberelch ertschaftswxs-
senschaftcn (Hg): Perspektiven der Betriebswirtschafislehre, Plauen 2004, 17 ﬁ'
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sind. Marktseitiger Druck geht diesbeziiglich- von jiingsten Bestrebungen aus,
"Corporate Responsibility" standardmafig zu tiberpriifen.* Diese wird verstirkt
von den internationalen Finanzmirkten wahrgenommen, die ihrerseits eine €igene
Problematik darstellen. Diesbeziiglich wird die Moglichkeit der kiinftigen Einhe-
burig einer Steuer auf Finanziransaktiohen ("Tobin-Tax") ebenso heftig wie
kontroversiell diskutiert. Zweifellos ‘wiirde diese -MaBnahme ein gewaltiges Fi-
fianzvolumen in die Sffentlichen Kassen flieBen lassen und damit die Staatshaus-
halte gemeinwohlférdernd beleben.®® Tnsgesamt liegt die Notwendigkeit der
Umsetzung von Bemithungen um ein "Corporate Governance”, -auch im Sinne
einer verstirkten Gemeinwohlorientierung nahe.?’ :

Private Haushalte

Naheliegend und der geschichtlichen Entwicklung entsprechend ist es, auch
Personen .(Indiv‘iduen) als Wirtschaftssubjekte zu charakterisieren. Als Ein-und
Mehrpersonenhaushalte streben sie nach Deckung ihrer Bediirfnisse bis hin zur
Selbstverwirklichung; letztlich eine qualifizierte Form der Selbsterhaltung. Dabei
sichern sie ihré 8konomische Selbstindigkeit durch Einkommenserzielung, i. d. R.
{iber den Weg von Arbeit. Ihre Bedarfsdeckung erfolgt durch Konsum unter Ver-
wendung des erzielten Einkommens.” - ' s

Unter Haushalt wird hier ausschlieBlich der private Haushalt gemeint und als
Betrieb verstanden.®® Dariiber, ob der private Haushalt den Charakter ‘eines Be-~

?5) STRUNZ, Herbert/DORSCH, Monique: Internationale Mérkte, Miinchen/Wien 2001, 94;
STRUNZ, Herbert: Arbeitsorientierte Einzelwirtschaftsiehre — Anmerkungen zu einem vergessenen,
innovativen Konzept, in; Westsichsische Hochschule Zwickau (FH) / Fachbereich Wirtschaftswissen-
schaften (Hg): Perspektiven der Betricbswirtschaftslehre, Planen 2004, 17 ff.

%) WAHL, Peter/WALDOW, Peter: Tobinsteucr — Kapital braucht Kontrolle, Hamburg 2002,

¥y NIPPA, Michae/PETZOLD, Kerstin/KURSTEN, Wolfgang (Hg.):‘Corporat‘e Govemanée, Heidel-
berg 2002.

8y SCHWEITZER, Rosemarie, v.: Lehren vom Privathaushalt — Eine kleine Ideengeschichte, Frank-
furt 2. M/New York 1088; SEEL, Barbara; Okonomik des privatén Haushalts, Stuttgart 1991;
RAPIN, Hildegard: Der private Haushalt als Wirtschaftsfaktor — Erkannte, verkannte und unbekannte
Dimension, in: GRABE, Sylvia (Hg): Der private Haushalt als- Wirtschaftsfaktor, Frankfurt a.
M./New York 1991, 9 ff.; GALLER, Heinz P/OTT, Notburga: Der private Haushalt als konomische
Institution, in; GRABE, Syivia (Hg.): Der private Haushalt im wissenschaftlichen Diskurs, Frankfurt
a. M./New York 1993, 109 ff; PIORKOWSKY, Michacl-Burkhard: Haushaltsproduktion in einzel-
wirtschaftlicher Sicht, in: Wisy, a.a.0 12/1985, 387 f. . . .

?9) HASENACK, Wilhelm: Betriebswirtschafislehre der privéxten Haushalte, in: BfuP, a.a.0. 9/1958,
529 ff; SCHWEITZER, Rosemarie, v.: Einfithrung in die Wirtschaftslehre des privaten Haushalts,
Stuttzart '1991. Vom privaten Haushalt zu unterscheiden ist der "GroBhaushalt", d.s. Versorgungs- -
und Verpflegungseinrichtungen wie etwa GroBkiichen in Krankenh4usern, Schulen, Wohnheimen
etc.; vgl. dazu BOTTLER, Jorg: Wirtschaftslehre des GroBhaushalts, in: Wirtschaftswissenschaft-
liches Studium 2/1980, 49 ff: (Teil I) und 3/1980, 103 ff. (Teil IT). o e
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triebs hat, besteht kein Konsens.”® Der Haushalt in der hier diskutierten Form karnn
verstanden werden als kontinuierliche Beschaffung und Verwendung von Giitern
zurmn Zweck der eigenen Versorgung der Mitglieder des Haushalts.”' Letztlich ist
der private Haushalt als Einheit zu verstehen, die auf die Sicherung der gemeinsa-
men Deckung-des Bedarfs einer Menschengruppe ausgerichtet ist.”? Dieses System
der personalen oder familidren Bedarfsdeckung und Versorgung gliedert sich in
hauswirtschaftliche Funktions- und Arbeitsbereiche und marktwirtschaftliche Dis-
posi’cionsbereiche.93 o

Tatsache ist, daB private Haushalte als selbstindige Organisationen zu be-
trachten sind, die als Konsumenten auftreten. Dabei planen sie ihren Bedarf und
treffein aufgrund dessen Entscheidungen im Bezug auf die Beschaffung.”* Dariiber
“hinaus werden vomi Haushalt Arbeitsleistungen angeboten. Dadurch wird norma-
lerweise ihre Finanzierung sichergestellt.”’ Letztlich ist es im Rahmen des privaten
Haushalts auch notwendig, Nachweise iiber die erbrachten Leistungen zu erbrin-
‘gen. Egén Beispiel dafiir wire etwa die Ermittlung des zu versteuernden Einkom-

Der private Haushalt ist als sehr marktorientiert zu klassifizieren. Die Nihe
zum Markt leitet sich hauptsichlich aus der Art und Weise der Beschaffung des
Einkommens einerseits und der Verwendung des Einkommens andererseits ab. In
beiden Fillen gelten die Komponenten Angebot und Nachfrage. Dabei wird unter
den Bedingungen der Konkurrenz agiert.”’ L o T

Sieht man den privaten Haushalt als eine Organisationseinheit, die auf die
Deckung des gemeinsamen Bedarfs einer Gruppe von Menschen ausgerichtet ist,
weist dies zunichst auf nicht-profitorientiertes Verhalten hin. Damit ist gémeint,

%) CHMIELWICZ, Klaus: Uberlegungen, a. a. O.; 583; RAFFEE, Hans: Gr_undproble'me”der
Betriebswirtschaftslehre, Bd. 1, Géttingen 1974, 50 1T, C

9y WEBER, Max: Wirtschaft und Gesclischaft, Tiibingen 1985, 46.

.9?) EGNER, Erich: Haushalt, in: i-It_:_lSW,‘ a.a.0., Bd. 5 (1956), 66.

3y SCHWEITZER, Rosemarie v.: Private Haushalte, in: HOWW, a.2.0., Bd. 4 (1978), 28. A
9%) KIRCHLER, Erich: Kaufentsch_eidungén im f)rivaten Haushalt, G6ttingen/Toront6(Zilific}}lil9§if;):.

95) E}NGELBRECH, Gerhard/BUTTLER; Friedrich: Private Haushalte als Anbieter von Arbeit, in:
GRABE, Sylvia (Hg.): Der private Haushalt als Wirtschaftsfaktor, a.2.0., 25 {f, L
%) EICHHORN, Peter: Allgemeinc und Offentliche Betreibswirtschaftslehre, in: Ds. (Hg.)! Dioppik
und Kameralistik, Baden-Baden 1987, 49, ) e )

) HERZOG-APPEL, Ulrike/KOSTERS, Wim/VAN DER VELDEN, Stefan: Haushaltsproduktion

und Volkswirtschaftliches Rechnungswesen, in: GRABE, Sylvia (Hg.): Der V'pri'v%it:l_':“ F{aﬁs_hélplim
wissenschaftlichen Diskurs, a. a. 0., 173 ff. ) . o A
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_daB die Mltglleder des prlvaten Haushalts zwar zwelfellos versuchen, ihren Nutzen
zu maximieren. Dieses Verhalten ist aber nicht priméar auf die Maximierung von

.Uberschussen sondern eben hauptsachhch auf die Deckung von (letztlich fur das
Uberleben notwendlgen) ‘Bedarf ausgenchtet Allerdmgs kann im Zusammenhang
mit der Entstehung von Uberschussen iiber die Deckung des exnstentxellen Bedarfs
hinaus auch proﬁtorlentlertes Verhalten unterstellt werden.

Private Haushalte sihd durch fdlgende Spezifika gekennzéichnet:‘ N

> Ausrichtung ausschllethh auf individuelle Deckung eigenen Bedarfs und
" Maximierung des Nutzens fiir die Mitglieder des Haushalts;
» im Vordergrund steht. dabei der “Konstim, aber auch die im Haushalt 2
. erbringenden produktwen Leistungen; die ebenfalls der Deckung des md1v1-
_ duellen Bedarfs dienen;
> die von den. Mxtghedern des Haushalts auBerhalb des Haushalts angebotene
individuelle Arbeitskraft dient der Deckung von fremdem Bedarf und glelch-\\
zeitig der Beschaffung von Emkommen fur den Haushalt.

Kein Gememwesen kommt ohne prwate Haushalte und die damlt Verbundene
Arbeit aus. Diese ist vielfiltig und hauptséchlich durch die Notwendlgkelt der
Systemerhaltung, Regeneration sowie durch biologische, strukturelle und kultu-
relle Reproduktion bestimmt. Solidaritit; Selbstorgamsatlon und frelwﬂhge ‘Ar-
beit sind dabei bestimmende Prinzipien und g]elchzeltlg notwendlge Grundlagen :
Dleserart geschaffenes Wohlbefinden. und damit auch gelungene Regeneratxon
schafft auBerhdusliches Leistungsvermdgen der Hauhaltsmitglieder und fordert
damit den gesellschafilichen ArbeitsprozeB. Von Konsum und Sparnelgung der
Hauhalte gehen entsprechende gesamthrtschafthche Effekte aus.

Eine besondere Bedeutung fiir die Gesellschaft geht von einer wahrgenom-
menen Verantwortung fiir Reproduktion und Sozialisation aus, zumal Kinder
volkswirtschaftlich betrachtet kiinftige Arbeitskrifte sind. Einzelwirtschaftlich
fithren die Aufwendungen fir die nachwachsende Generation nicht nur zu erhebli-
chen Lasten, die sich vergleichsweise stéts in Unglexchhelt von Ressourcenverfiig-
barkeit und ungleicher Arbeitsleistung mederschlagen # Diese Umstinde werden
von der Gesellschaft, die langfrlstlg erhebhch proﬁtlert nicht annihernd adiquat

P

% RAPIN, Hildegard (Hg.): Der private Haushalt - Daten-und Fakten, Frankfurt a. M. /New York
1990; SCHWEITZER, Rosemarie v. /PROSS, Helge: Dic Famllxcnhaushalte im wxrfschaﬁhchen und
sozialen Wandel, Gottingen 1976, SPIEGEL, Erika: Neue Haushaltstypen Frankfurt a. M./New York
.- 1986; BUSCHGES Giinter / WINTERGERST—GAASCH Ingrld Privater Haushalt und "Neue Ar-
" mut", Frankfurt a. M./New York 1988; BAUBOCK, Raijrer: Wertlose Arbeit — Zur Krmk der haush-
chen Ausbeutung, Wien 1991.
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ausgeglichen (vgl. Opportunititskosten). Die direkten und indirekten Beitrige der
privaten Haushalte zum Gemeinwohl sind unbestreitbar. '

Wiftschafts's’ﬁbjekte und Gemeinwohl — eine Hlusion?

Die freilich idealtypisch differenzierten Wirtschaftsubjekte tragen auf unter-
schiedliche Weise zum Gemeinwohl bei. Anders ausgedriickt, sie kdnnen entweder
das Gemeinwohl fordern, oder sich auf dessen Kosten betitigen. Aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht steuern die Wirtschaftssubjekte zum Gemeinwohl wie folgt bei:
Entw,éde;r mittelbar, indem sie ihre eigen- oder 'erwerbswilj_t'sqhaftlichen Ziele m-
nerhalb extern vorgegebener oder selbst gewdhlter Gemeinwohlbindungen verfol-
gen; oder umittelbar, durch gezielte gemein- oder bedarfswirtschaftliche ‘Aktiviti-
te}n._Priyaté Haushalte, Unternehmen und Genossénsqha._ﬁ_eh sind demgemah iiber-
wiegend der ersten Kategorie zuzuzdhlen, offentliche _Unternehmen, Vef-
binde/Vereine und &ffentliche Verwaltungen vornehmlich der zweiten.

' Es ist naheliegend, die gemeinwohlrelevanten Aktivititen der Wirtschafts-
subjekte danach einzuordnen, imwieweit sie_erwerbs- oder gemeinwirtschaftlich
ausgerichtet sind. Wenn die Titigkeit etwa eines privaten Unternehmens — z. B. der
Industrie — erwerbswirtschaftlich orientiert ist, bedeutet dies eine Dominanz des
Unternehmensinteresses. Vom Unternehmen profitieren also zunéchst Kapitalgzig-
ner und Unternehmensangehorige. Mittelbar kommen die Leistungen des Unter-
nehmens aber auch etwa Kunden, Lieferanten, Banken und dem Staat, schlieflich
also ebenfalls den Mitgliedern des Gemeinwesens zugute. G_emeinwirtééﬁaftl_iﬁéhe
Unternehmen —z. B. Nahverkehrsunternehmen — dienen demgegeniiber einer tiber-
geordneten Gesamtheit ausschlieBlich und unmittelbar. B

" Dieses Beispiel verdeutlicht aber auch einen weiteren wesentlichen Aspekt;
gemeinwirtschaftlich ausgerichtete Wirtschaftssubjekte konnen auf der Grundlage
sowoh! &ffentlichen wie privaten Eigentums tiitig sein. Diesbe’zﬁglich_beste}}én
somit keine Restriktionen flir gemeinwirtschaftliche Altivititen: Einerseits kdniien
private Eigentiimer gemeinwirtschaftliche Unterrichmen  betreiben; andererseits

konnen gemeinwirtschziftliéhe_Wirtschaﬁssubjekte,‘_wie etwa Offentliche Verwal-
tungen, eigenwirtschaftlichen Zielen verpflichtete Beteiligungen halten. * " ° o

Vielfach ist heute eine duale Zielsetzung, nirmlich Eigenwirtschaftli
und Gemeinwirtschaftlichkeit, iiblich. Dadurch soll das Gemeinwohl durch fuink-
tionsfihige Unternehmen unmittelbar und marktkonform gefordert wer Die’__s{e
Konzeption ist allerdings mit zahlreichen Problemen verbunden. ‘Inébe,sqlr} ere’is
die Frage bedeutend, welcher Zielkomponente Prioritit eingerduit ‘wetden' soll.

Die Abwigung des ejgenvx)irtséhaftlichen Formalziels — also Substari er
Kapitalerhaltung — mit dem gemeinwirtschaftlicherr Formalziel — 'Li'rifﬁittélbai‘:rje
Nutzenstiftung — stellt sich letztlich als schwer vereinbare Aufgabe ‘ddr. chit-
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sprechenden Grenzen werden, gerade in Zeiten deutlicher Privatisierungstenden-
zen, anhand einer Vielzahl von Beispielen nur allzu oft deutlich. "+ ' :
Die Kategorie der Zielrichtung wird dirch ihre Ausprégungen "Eigenwirt-

schaftlichkeit" und "Gemeinwirtschaftlichkeit" erfaBt. Hinzu tritt ~ shnlich aber
nicht identisch — jene des Ziglinhalts. Dieser kann mit dem Begriffspaar "Erwerbs-
wirtschaftlichkeit" und "Bedarfswirtschaftlichkeit" umrissen werden. Dabei stellt
sich Erwerbswirtschaftlichkeit im Streben nach Gewinn bzw. Rentabilitit dar. Er-
werbsstreben geht dabei iiber das Ziel der Eigenwirtschaftlichkeit weit hinaus. Er-
werbswirtschattlichkeit ‘heift vielmehr; eingesetztes Kapital in' Hinblick = auf
(maximalen) Zuwachs zu bewirtschaften. Bedarfswirtschaftlichkeit zielt hingegen
auf Bedarfsdeckung ab. Dabei geht es um die Hervorbringung von Leistungen; um
gemeinschaftliche Bediirfnisse zu decken, die sonst itberhaupt nicht oder nicht
entsprechénd befriedigt wiirden. Das Setzt voraus, dafl geeignete Wirtschaftssub-
jekte im Sinne dessen und in auseichender Zahl zur Verfugung stehen. ~° -

~ Analysiert man die¢ Kompatibilitat der beiden Begriffspaare, zeigt sich fol-
gendes: Ein Vorherrschen der Bedaifsdeckung gegeniiber dem Erwerbsstreben
komit — etwa bei gemeinwirtschaftlich orientierter Unternchmien — dadurch zuin
Ausdruck, daB diese von vornherein auf Gewinnerzielung verzichten, oder even-
tirelle Gewinne fiir Investitionen in die Deckung weiterer Bedarfsziele heranziéhen.
Gemeinwirtschaftliche Unternehmen konnen iiber die Erfillung gemeinwirtschaft-
licher Ziele hinaus allerdings durchaus’auch auf Mirkten® erwerbswirtschaftlich
‘auftreten. SchlieBlich sind auch Eigen- und Bedarfswirtschaftlichkeit etwa dann
kompatibel, wenn der Sffentliche Triger ein Unternchmien fiir den Eigenbedatf
unterhlt. ' S

In diesem Kontext werden allerdings die dadurch gewisséfﬁiaﬂen'vorprd-

grammierten Zielkonflikte verschirft: Nicht nur Bedarfsdeckungs- und Erwerbs-
ziel stehen einander — nur schwer vereinbar, wie di¢ Praxis zeigt — gegeniiber.
Auch die urspriinglichen, "klassischen" Begriffe im gemeinwirtschaftlichen Kon-
text in ihrer an sich schon gegebenen Konflikttrichtigkeit stellen sich 'im Zusdm-
menwirken stets als nicht unproblematisch dar; etwa Gemeinwoh! versus Wirt-
schaftlichkeit, Selbstindigkeit, Instrumentalfunktion; um fiur die wichtigsten kon-
vﬂigigegrenden Kategorien zu nennen, alle moglichen Kombinationer gingeschlos-
sen. ; ’ ‘

~ Stellt man eigen- und - erwerbswirfschaftlich ausgerichtete Organisationen
jene gegeniiber, dié¢ gemein- oder bedarfswirtschaftlich ausgerichtet sind, zeigt
sich, daf erstere operationale Formalziele anstrében. Diese sind deutlich leichter zu
erfassen bzw. meBbar, als die ir'n'%md‘ereri Fall wesentlich schwefer‘formulierbaien
und nachpriifbaren Sachziele, die meist zuletzt deswegen zunehmend auch als we-
niger wiinschenswert und finanZierbar erscheinen mogen. e

%y HOFMANN, Michael/STRUNZ, Herbert: Probleme des Managements 6ffentlicher Unternehmen,
2.a.0,, 42 ff. )
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Der Erfolg von ersteren manifestiert sich — relativ eindeutig — im kaufménni-
schen Gewinn, der von letzteren im Erreichen offentlicher Ziele und Aufgaben.
Dieses 148t sich ausdriicken im gestifteten sozialen Néttonutzen (als Differenz so-
sialen Nutzens und sozialer Kosten), den nachzuweisen Sozialbilanzen und &hn-
liche gemeinwirtschaftliche bzw. geselischafts- und umweltbezogene Rechnungs-
legungsansitze sich (seit langem und mit nicht gerade allgemein akzeptiertem Er-
folg) bemithen. -

Ein in diesem Zusammenhang wichtiger Aspekt liegt darin, daf die Moglich-
keit unmiittelbarer Gemeinwohlférderung — betriebswirtschaftlich betrachtet’ -
dauerhaft nur dann gegeben ist, wenn die Erhaltung des entsprechenden Beitrages
der jeweiligen‘Orgaxnisétion gewihrleistet ist. Dies fithrt zur Frage, ob versucht
werden soll, (sozial)nutzenstiftende Leistungen unter der Nebenbedingung der
Kostendeckung — entgegen derzéit vorherrschenden Tendenzen - verstirkt zu for-
cieren. Problematisch ist dabei, daB in jedem Fall letzlich immer Markte mit-
bestimmen, was als nutzenstiftend gilt, bzw. was hicht. Nach einer anderen Ziel-
vorstellung sollen gemeinwirtschaftliche Organisationen verstichen, ihre nutzen-
stiftenden Leistungen kostenminimal zu erstellen. Dabei kommt der Gestaltung von
Leistungen und der Festlegung ihres Preises eine wesentliche Bedeutung zu, wobei
Beitrige der Leistungsempfiinger — in zu iiberlegenden Grenzen =‘durchals mit
einzubeziehen sind. '

Worin letztlich gemein- und bedarfswirtschaftliche Leistungen bestehen,
stellt eine weitere wesentliche Frage dar. Aufgrund der Vielzahl und Vielfalt der
Maghchkeiten derartiger Leistungen erweist sich folgende Kategorisierung als
niitzlich: Es gilt, forderungsbedirftige Bereiche des Gemeinwesens zu stimuliéren,
kontrollbediirftige Bereiche zu regulieren und erginzungsbediirftige Bereiche zu
komplettieren. Grundsitzlich scheint dies unbezweifelt, an konkreten Inhalten und
Fragen der Finanzierung unterscheidet man sich i, d. R. allérdings erheblich.

In engem Zusammenhang damit steht die Problematik des Trigers von Orga-
nisationen. Ausgangspunkt ist dabei di¢ Frage, ob und inwieweit dffentliche Auf-
gaben vorliegen, die den'Einsatz gemeinwirtschaftlichen Wirtschaftens verlangen
und rechtfertigen. Hier kommt es zur Notwendigkeit einer umfassenden Auseinan-
dersetzung mit dem Begriff der sogenannten "Instrumentalfunktion”. Leitend ist
dabei der Gedanke, daB die Erfiillung dffentlicher Aufgaben zunéchst jedenfalls
cine Angelegenheit Sffentlicher Verwaltungen ist. Davon ausgehend kann eine
entsprechende Erfillung in nicht wenigen Zusammenhingen auch durch andere
Organisationen in Betracht gezogen werden. R

Nach Auffassung der ganzheitlichen Gesellschafts- und Wirtschaftslehre ist
der Staat nicht alleiniger Sachwalter des Gemeinwohls, sondern iyielmel“igallve
Glieder der Gesellschaft gleichermaBen. Die dffentliche Hand ‘nim'rrgt:ibh_'r'eyg'és_vgl‘_.l‘-
schaftlichen Aufgaben lediglich in gleicher Weise wahr, wie alle anderen Glieder
auch. Der spezifische offentliche Auftrag verliert dadurch seinen besorideren
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ffentlichen Charakter und wird, weil als allgemeine gesellschaftliche Aufgabe
betrachtet, gewissermaBen generalisiert. Daraus wiirde folgen, daf} aus den gesell-
schaftlichen Bediirfnissen zwar 6ffentliche Aufgaben abgeleitet werden kdnnen,
ausschlieBlich durch die 6ffentliche Hand erfillbar sind diese jedoch in nur weni-
gen Fillen. Thre iiberwiegende Zahl kénnte demnach auch von anderen Gliedern
der Gesellschaft wahrgenommen werden. Diese Moglichkeit ist jedoch nicht not-
wendigerweise in Betracht zu ziehen. - . :

Die Frage des Trigers eines Wirtschaftssubjekts steht nach ganzheitlicher
Auffassung deshalb auch nicht primér im Vordergrund, vielmehr die Erfiillung der
gesellschaftlichén Aufgaben an sich. Die Instrumentalfunktion ist jedenfalls obli-
gatorisch, zumal ein Wirtschaftssubjekt in jedem Fall ein Instrument seines Trégers
ist. h . :

Unabhéingig davon, ob der Auftrag eines Wirtschaftssubjekts als dienendes
Teilganzes der Gesellschaft nun als "offentlich" oder "nicht-8ffentlich" apostro-
phiert wird; ein Postulat wird gem#fl ganzheitlicher Auffassung jedenfalls erhoben:
das der Wirtschaftlichkeit. Nur dadurch ist namlich die Funktionsfihigkeit der
dem Gemeinwoh! dienenden Einzelwirtschaft dauerhaft moglich. Diese wiederum
bildet die Basis zur Erfiillung der sich den Wirtschaftssubjekten stellenden Aufga-
ben zur Erreichung der gesellschaftlichen Ziele'”® ’

Die Betriebswirtschaftslehre konnte in den angesprochenen Problemen und
Fragen durchaus weiterfiihrende und befriedigende Antworten geben, hat dies bis-
her aber kaum getan. Ein Grund dafir ist sicherlich die eindeutige Unternehmens-
bzw. Kapitalorientierung der meisten Fachyertreter.m Der gegenstindliche
Themenkreis ist demgegeniiber letztlich fokussiert auf die Problematik der, Auf-
gaben wirtschaftlichen Handelns im Dienst der Allgemeinheit. o .

Daraus resultiert auch die betriebswirtschaftliche Frage nach der Art und
Weise der Aufgabenerfiillung. Zahlreiche Typen von (6ffentlichen und privaten)
Organisationen leisten diesbeziiglich auf einzelwirtschaftlicher Ebene unmittelbar
und mittelbar Beitriige zum Gemeinwohl. Ausgehend von ihren (iiblicherweise
bestehenden) Zielsystemen bzw. den Anforderungen, die die Problematik des Ge-
meinwohls an diese Zielsysteme stellt, stehen die konkreten Beitrige dieser Orga-
nisationen als einzelne Wirtschaftssubjekte und diesbeziiglich. weitergehende

190) Diese Auffassung nihert sich der heute weitgehend vertretenen Ahffassung der Zieldualitdt zwi-
schen Eigenwirtschaftlichkeit und Gemeinwirtschaftlichkeit an.

l‘") Wie schon aus.dem zahlreich oben zitierten Schrifttum von Peter EICHHORN ersichtlich, ist er
eciner der wenigen Fachvertreter der Betriebswirtschaftslehre, die sich in gleichermalien nennens-
wertem wie sichtbarem AusiaB nicht nur mit der "Privatwirtschaft” befassen, Jingst erschienen ist
gein Lehrbuch zur Allgémeinen Betriebswirtschaftslehre, das als erstes seiner Art auch den anderen’
Bereichen entsprechende - Aufmerksamkeit widmet; EICHHORN, Peter: Das Prinzip Wirt-
schaftlichkeit — Basis der Betriebswirtschaftslehre, Wiesbaden 2000. P
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Maoglichkeiten sowie deren Operationalisierbarkeit bzw. Messung im Zentrum des
Interesses und hoffentlich kiinftig auch mehr zur Diskussion als derzeit.

Angesichts gegenwirtig' stark neollberaler Tendenzen, die nicht primér im
Dienste des Menschen stehen und auch von Seiten der Wirtschaftswissenschaften
nur allzu oft unterstiitzt werden, bleibt die Hoffhung, daB das vielzitierte "Pendel”
wieder zurlickschwingt. Reale (Fehl-)Entwicklungen — insbesondere auch im inter-
nationalen Kontext — verlangen geradezu nach einer verstirkten Suche nach Alter-
nativen, sowohl ordnungspolitischer, wirtschaftspolitischer wie emzelw;rtschaﬁh—
cher Art.

Wichtig scheint diesbeziiglich jedenfalls bewuites Gegensteuern seitens des
Einzelnen und insbesondere auch der Wissenschaft als Ganzes im Sinne steter Kri-
tik an herkémmlichen — in diesem Zusammenhang Skonomischen — Formen und
Modellen.'”? Weg vom Egoismus-Prinzip, hin zu einer zeltgemaﬁen Balance zwi-
schen "Ich" und "Wir" scheint fiir die Zukunft ein tragfidhigeres Modell zu sein. 103
Paradigmenwechsel haben, gerade -aus meist antizyklischem Denken geboren,
selten geschadet. In diesem — auch ganzheitlichen — Sirine: Gemeinwohl vor
Eigennutzen, verbunden mit der Hoffnung, nicht aufzugeben!

192y S7ELL, Gytrgy (Ed.): Concise Encyklopaedia of Participation and Co-Maragement; Berlin/N W
York 1992. :

103y ETZIONI, Amitai: Jenseits des Egoismus-Prinzips, Stuttgart 1994. T T

211




